José Eli da Veiga é professor sénior do Instituto de
Energia e Ambiente da Universidade de S3ao Paulo
(IEE-USP). Por trinta anos (1983-2012), foi docente do
Departamento de Economia da Faculdade de Econo-
mia, Administracdao e Contabilidade (FEA-USP), onde
obteve o titulo de professor titular em 1996.

Tem 28 livros publicados, é colunista do jornal Valor
Econémico, da revista Pdgina22 e da Radio USP, e
mantém dois sites:

http://www.zeeli.pro.br

http://sustentaculos.pro.br/

FOTO: RICARDO SOUBHIA

Como definir sustentabilidade e assim possibilitar, em ultima
analise, a prevencdo de crimes contra o ambiente? Sdo muitas as
variaveis em jogo, e sempre havera uma brecha em que se apoiar
para cometer atos ilicitos.

No entanto, em Sustentabilidade: a legitima¢do de um novo
valor, José Eli da Veiga afirma que a falta de uma defini¢do clara
de sustentabilidade ndo pode (e ndo deve) impedir medidas
restritivas por parte do poder publico. Afinal, termos como “pre-
conceito” e “justica”, embora vagos, tornaram-se consenso e se
relacionam com a possibilidade de punicdo legal.

Ap6s ter sido ridicularizada ha poucas décadas, a ideia de
sustentabilidade encontra-se hoje em ampla discussdao em varios
segmentos da sociedade civil.

O Senac S3o Paulo publica este livro com o intuito de fornecer
novos elementos para uma discussao que dia a dia vem se apro-
fundando no meio cientifico, ao mesmo tempo que se difunde
cada vez mais nos varios segmentos da sociedade.
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“Sera que a continuidade do crescimento econémi-
co pode ser realmente compatibilizada a exigéncia de
sustentabilidade? Serd que a prosperidade — ou o
desenvolvimento — sempre vai depender do cresci-
mento econdmico? Serd que o entendimento da
relacdo entre prosperidade e crescimento ndo esta
sendo dificultado por avaliagdes baseadas em con-
venc¢oes adotadas quando nem se cogitava acerca da
existéncia de fendbmenos como o aquecimento global
ou a erosao da biodiversidade?”

Partindo de questdes como essas, José Eli da Veiga
prova que, embora a no¢ao de sustentabilidade seja
ampla e abra um leque de interpretagdes, tal indefi-
nicdo tedrica ndo pode permanecer como justificativa
para o destempero e a omissdo por parte de em-
presas, sociedade civil e poder publico. E necessario
encerrar de vez o ciclo da extracao féssil e buscar no-
vas fontes energéticas de baixa emissao de carbono.

No fundo, o que Sustentabilidade: a legitimacao
de um novo valor pretende é conscientizar as pes-
soas de que a qualidade de vida ndo esta vinculada
ao materialismo nascido no século XIX. Muito ao
contrario disso, argumenta o autor, é justamente
a quebra desse paradigma que fara com que as
mudancas em relacdo ao uso de recursos do meio
ambiente ocorram com naturalidade.
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Nota do editor

Para José Eli da Veiga, mudancas pontuais de compor-
tamento ndo bastam quando a preocupagido é sustenta-
bilidade. Deixar o carro na garagem e utilizar transporte
publico, fazer pequenos percursos de bicicleta, economizar
agua ao lavar a louga, levar sacolas prdprias ao supermer-
cado sdo atitudes importantes, porém restritas a parcelas
muito pequenas da populacdo. Quando colocados em es-
cala, tais gestos somem diante do descalabro cometido pe-
las grandes industrias — de que sao exemplos os acidentes
envolvendo derramamentos de petréleo nos oceanos.

Por isso, o que este livro busca é sugerir um novo
conceito de desenvolvimento econémico, que ndo passe
obrigatoriamente por jargdes seculares como produgao,
riqueza, progresso, explora¢ao e lucro; uma economia que
ndo se imponha como predatdria, mas que respeite o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Com esta publicagao, o Senac Sao Paulo procura con-
tribuir para que o debate em torno desse tema continue se
ampliando sobre bases sdlidas, de modo a convergir em
mudancas consequentes na maneira como a sociedade uti-
liza os recursos do meio ambiente.
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Prologo: Legitimacao

O que ¢ sustentabilidade?

Este livro ¢ uma longa resposta a tdo singela pergun-
ta. Sustentabilidade foi objeto daquela repulsa por termos
novos que, depois, invadem o vocabulario coloquial, com
completo esquecimento da censura anterior. Muita gente
nem sabe, por exemplo, que ha poucas décadas “bacana”
era considerado um qualificativo obsceno.

Até o final dos anos 1970, o adjetivo “sustentavel” nao
passava de um jargdo técnico usado por algumas comuni-
dades cientificas para evocar a possibilidade de um ecos-
sistema nao perder sua resiliéncia,' mesmo estando sujeito
a agressdo humana recorrente. O exemplo mais dbvio ¢ o
da pesca que ndo compromete a reprodugao dos cardumes.

Nos anos 1980, quando comegou a ser usada para qua-
lificar o desenvolvimento — e mesmo ap6s sua legitimagao

Capacidade de um ecossistema absorver tensdes ambientais sem, perceptivelmente,
mudar seu estado ecoldgico para um estado diferente. Conceito oriundo da fisica: pro-
priedade de alguns materiais de, quando exigidos ou submetidos a estresse, acumular
energia sem que ocorra ruptura. Atualmente o termo também é muito utilizado para
caracterizar pessoas que sdo capazes de lidar com problemas sob pressdo ou estresse.
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SUSTENTABILIDADE: A LEGITIMAGAO DE UM NOVO VALOR

na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janei-
ro -, a nogao de sustentabilidade foi colocada sob suspei-
ta, tanto por adeptos do culto ultraliberal aos mercados,
quanto por seus oponentes, temerosos da concorréncia
que os temas ambientais poderiam vir a oferecer as suas
prioridades sociais. Em suma: muita rejeigdo, tanto pela
direita quanto pela esquerda.

Hoje, devido a uma evolu¢do que ainda vai demandar
tempo para ser bem entendida, o substantivo — sustentabi-
lidade - passou a servir a gregos e troianos quando querem
exprimir vagas ambigoes de continuidade, durabilidade ou
perenidade. Todas remetendo ao futuro.

Com isso, aumentou muito a queixa dos que acham
que essa nogao ja deveria ter alguma defini¢do precisa. To-
davia, é preciso perguntar, a quem assim pensa, se existe,
por exemplo, defini¢do precisa de “justica” E uma nogdo
incomparavelmente mais antiga e nem por isso menos
controversa. Mesmo que nao seja dificil concordar sobre
0 que é injusto, ocorre o inverso ao se tentar definir o que
¢ justica.

Nem todas as ideias sao desse tipo. Os algarismos, por
exemplo. Ndo pode haver divergéncia sobre o sentido dos
numeros 1, 2 ou 3, por mais que se erre na tabuada. Ou so-
bre a forca de atragao mutua que os corpos materiais exer-
cem uns sobre os outros, chamada de gravidade. Por mais
que haja diferencas nas formas de descrevé-la, ou mesmo
de explica-la, ndo ha divergéncia alguma sobre o signifi-
cado do vocabulo. Caso emblematico do que realmente
constitui um “conceito”, ou “conceito analitico”, para os que

12



PROLOGO: LEGITIMAGAO

admitem a existéncia de outros tipos, como o tal do “con-
ceito normativo’, para nem mencionar contorcionismos do
tipo “conceito em constru¢ao”...

O fato é que o proprio termo “conceito” foi demasia-
damente diluido pela banalizagdo de seu uso. E nogoes
importantissimas podem jamais ter defini¢des suficiente-
mente claras para que seu sentido venha a ser aceito por
largo consenso. Tome-se, por exemplo, a nogdo de felici-
dade. Pode ser unanime o entendimento dos motivos que
fazem infeliz quem ¢é deixado por um ente querido ou
quem ¢ jogado no desemprego. Mas nada disso permite
que exista 0 menor acordo quando se tenta definir felicida-
de. E esse tipo de contraste que impossibilita o surgimento
de defini¢oes precisas para grande parte das ideias, parti-
cularmente quando elas exprimem valores.

Exatamente isso é o que as queixas da falta de uma de-
finigao de sustentabilidade ignoram. Néao levam em conta
que se trata de um novo valor. Que sé comegou a firmar-se
meio século depois da adogéo, pela Organizagao da Nagoes
Unidas, da Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos,
em 1948. No fundo, a expressdao “desenvolvimento susten-
tavel” é um valor similar ao seu mais nobre antepassado, a
“justica social”

Como dizia o pessimista Schopenhauer, toda verdade
passa por trés estados: primeiro é ridicularizada, depois
violentamente combatida, e finalmente aceita como evi-
dente. Com a sustentabilidade, um ciclo semelhante com-
pletou-se em trés décadas.

Mas isso ndo quer dizer que também tenha sido célere a
evolucdo cognitiva acerca dos fatores que mais contribuem
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para a insustentabilidade global. Nao houve mudanga sig-
nificativa no entendimento dos determinantes do progres-
so, da prosperidade, ou do desenvolvimento. Continuam a
ser vistos como resultados diretos, proporcionais, lineares
e univocos do desempenho econémico medido pelo cres-
cimento do produto bruto.

Todavia, sera que a continuidade do crescimento eco-
ndmico pode ser realmente compatibilizada a exigéncia de
sustentabilidade? Sera que a prosperidade — ou desenvolvi-
mento - sempre vai depender do crescimento econdmico?
Sera que o entendimento da relagio entre prosperidade e
crescimento nao estd sendo dificultada por avaliacdes ba-
seadas em conveng¢odes adotadas quando nem se cogitava
acerca da existéncia de fendmenos como o aquecimento
global ou a erosao da biodiversidade?

Neste livro, respostas a essas perguntas estao encadea-
das em quatro aproximagdes sucessivas. O primeiro capi-
tulo argumenta que € crucial reduzir a insustentabilidade,
por mais que uma defini¢do da sustentabilidade seja im-
provavel. Para isso, o fundamental é que seja abreviada a
agonia da era fssil, acrescenta o segundo. O que depen-
de de uma analise dos determinantes da transi¢cdo ao bai-
xo carbono, diz o terceiro. Finalmente, mas nio menos
importante, o quarto capitulo procura explicar que sera
necessario superar a tosca maneira de se avaliar o desem-
penho econdmico, a qualidade de vida, e a propria susten-
tabilidade ambiental.









Um novo valor

Embora todas as areas de conhecimento tenham in-
corporado a nocédo de sustentabilidade, as raizes do debate
sobre seu sentido estdo nas reflexdes de duas disciplinas
consideradas cientificas: ecologia e economia.

No ambito da ecologia, nao demorou em surgir oposi-
¢do0 a inocente ideia de que a sustentabilidade ecossistémi-
ca corresponderia a um suposto “equilibrio”. Controvérsia
que logo desembocou em solugdo de compromisso, com
a ascensao da ja mencionada nogéo de resiliéncia: a capa-
cidade que tem um sistema de enfrentar disturbios man-
tendo suas fungdes e estrutura. Isto é, sua habilidade de
absorver choques, adequar-se a eles e, até mesmo, deles ti-
rar beneficios, por adaptagdo e reorganizagao. Se continuar
resiliente, um ecossistema sustenta-se, por mais distante
que esteja do suposto equilibrio.!

! Ricardo Abramovay acrescenta que o fisico Albert Lazlo Barabisi, grande tedrico das
redes reais (real-world network theory) distingue duas formas bésicas de resiliéncia:
a capacidade ecossistémica de reorganizagio ap6s choque, que chama de “robustez”,
e a capacidade de volta ao ponto inicial, que chama de “estabilidade” (http://www.
nd.edu/~alb/).
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Foi essa convergéncia tedrica que permitiu a passagem
da antiga nogdo de capacidade de suporte para as compa-
ragOes entre a biocapacidade de um territério e as pres-
sdes a que sdo submetidos seus ecossistemas, devido ao
aumento do consumo de energia e matéria por sociedades
humanas, e suas polui¢des dai decorrentes. Comparagdo
que fundamenta o indicador mais pedagdgico da ideia de
sustentabilidade ambiental: a “pegada ecoldgica”

Nada parecido ocorreu no ambito da economia, onde
as divergéncias entre trés concepgdes — bem diferentes - s6
pioram.

Para comegar, a colisdo entre sustentabilidade “fraca”
e “forte”. A primeira é a que toma como condi¢ao neces-
saria e suficiente a regrinha de que cada geragao legue a
seguinte a somatodria de trés tipos de capital, que considera
inteiramente intercambiaveis ou intersubstituiveis: o pro-
priamente dito, o natural-ecoldgico, e o humano-social.
Na contramao, esta a sustentabilidade “forte”, que destaca a
obrigatoriedade de manter constantes, pelo menos, os ser-
vicos do “capital natural”.

Uma variante crucial dessa segunda corrente rejeita o
que ha de mais comum em ambas: a énfase nos estoques.
Isso, com o mesmo foco nos fluxos que, ha meio século,
havia viabilizado o surgimento e padronizagdo do sistema
de contabilidade nacional e que permitira a mensuragao
do produto anual de cada pais, cuja versao interna (PIB)
se tornou o bardmetro do desempenho socioecondémico,

2 Tradugio de ecological footprint, expressao langada em 1992 pelo professor canadense
William Rees, da Universidade da Columbia Briténica, para indicar a quantidade de
terra e 4gua necessaria para sustentar a sociedade atual, tendo em conta todos os recur-
sos materiais e energéticos gastos pela populagdo (Ver Rees & Wackernagel, 1996). Em
capitulo posterior, vdo ser mencionadas algumas das restri¢des a esse indicador.
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perversamente extrapolado como indicador de desenvol-
vimento.?

As mazelas do PIB tém sido severamente criticadas,
principalmente por ele s6 abranger atividades mercantis
e ignorar a depreciagdo de recursos naturais e humanos.
O que justamente provocou o atual processo de busca por
alteragdes e extensoes, com o objetivo de transforma-lo em
indicador de prosperidade sustentavel, mediante corre¢oes
de calculo frequentemente chamadas de “PIB verde”.

E contra todas as anteriores que — por negar que a
economia seja um sistema autonomo e por entendé-la
como subsistema inteiramente dependente da evolucio
darwiniana e da segunda lei da termodinadmica — erige-se a
perspectiva biofisica, com sua inexoravel entropia.* Em tal
visdo, s6 pode haver sustentabilidade com a minimiza¢ao
dos fluxos de energia e matéria que atravessam esse sub-
sistema, e dai a decorrente necessidade de desvincular os
avancos sociais qualitativos daqueles infindaveis aumentos
quantitativos da produ¢ao e do consumo.’

Tanta algaravia explica a auséncia de um indicador
economico da sustentabilidade, indicador esse que possa
desfrutar de aceitacdo comparavel a que foi conquistada

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma (em valores monetdrios) de todos os
bens e servigos finais produzidos para o mercado, durante um determinado periodo.
Com o objetivo de mensurar o desempenho econdémico das nagdes, o PIB é um dos
indicadores mais utilizados na macroeconomia. Seu irméo gémeo, o PNB, inclui bens e
servigos “externos”; isto ¢, produzidos fora por empresas do pais.

Toda transformagéo energética envolve produgao de calor. Ele tende a dissipar-se e,
por isso, é a forma mais degradada de energia. Embora uma parte possa ser recuperada
para algum propdsito 1til, ndo se pode aproveitar todo o calor, justamente devido a sua
tendéncia a se dissipar. Assim, a esséncia da Lei da Entropia é que, em sistema isolado,
a degradagdo da energia tende a um maximo, e que tal processo é irreversivel.

Otima introdugdo & perspectiva biofisica estd em A natureza como limite da economia
(Cechin, 2010). Sobre a “economia da sobrevivéncia”, ver também Os economistas e as
relagdes entre o sistema econdmico e o meio ambiente (Mueller, 2007, cap. 25).
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pela pegada ecoldgica. O Banco Mundial tem dado forte
apoio a abordagem da sustentabilidade fraca, em suas ten-
tativas de estimar o que seria uma “poupancga genuina’ ou
“investimento genuino de cada pais”‘ Paralelamente, uma
significativa rede de ONGs da respaldo a variante da pros-
peridade sustentdvel, em seus esfor¢os para calcular um
“indicador de progresso genuino”’

Mas balangos — dessas e de outras propostas alterna-
tivas — sugerem que nenhum indicador, por melhor que
possa ser, vai conseguir revelar, simultaneamente, o grau
de sustentabilidade do processo socioeconomico e o graude
qualidade de vida que dele decorre.?

Portanto, para a pergunta “O que é sustentabilidade?”,
ndo ha resposta simples (e muito menos definitiva). O que
exige muito cuidado com os vulgares abusos que estdo sen-
do cometidos no emprego dessa expressao.

Porém, nao ha como interditar que se apropriem dela
em outros contextos, e muito menos proibir seu empre-
go metaforico, que ja se consolidou, por exemplo, para se
dizer que o comportamento de uma empresa, de uma fa-

¢ Indicador da taxa de riqueza nacional que esta sendo destruida ou criada, incluindo os
chamados “capital natural” e “capital humano”. Isto é, uma avaliagdo de progresso ou de
retrocesso da “verdadeira” riqueza. Pretende ser uma medida sintética do desenvolvi-
mento sustentével de um pais, mediante diversas adig6es ou subtragdes de recursos nao
econdmicos, sobretudo ambientais, ao partir de uma base constituida pela poupanga
econdmica nacional. Inicialmente proposto pelos economistas ambientais David Pearce
e Giles Atkinson, esse indicador foi sistematizado por Kirk Hamilton (Louette, 2009).
O Indice de Progresso Genuino (na sigla em inglés, GPI) foi construido com a pretensao
de substituir o PIB por um indicador de progresso econdmico sustentével. Contabiliza
investimentos liquidos de capital e investimentos em trabalho, para refletir atividades
ndo remuneradas pelo mercado, como as tarefas do lar, voluntariado e cuidados com
familiares. Deduz os custos derivados da degradagdo ambiental, da perda de recursos
naturais, das desigualdades de renda, da divida externa, da delinquéncia, etc. (http://
WWW.IProgress.org).

8 Ver o balango feito por Philip Lawn (Lawn, 2006). Que foi confirmado, em 2008-2009,

pelos trabalhos da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009).
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milia, ou mesmo de um individuo segue cddigo ético de
responsabilidade socioambiental. Ou que tal codigo foi
observado na produgio e comercializagdo de alguma mer-
cadoria ou servigo. Nada garante que tais comportamentos
ou processos sejam realmente sustentaveis, mas essa foi a
maneira selecionada para comunicar que esta sendo feito
algum esfor¢o nessa dire¢ao.

Igualmente fundamental é admitir que a sustentabili-
dade prescinde da durabilidade das organizacdes e, parti-
cularmente, das empresas. Ao contrario da crenga que se
generaliza, pode ocorrer exatamente o inverso. Nada im-
pede que a sustentabilidade sistémica da sociedade exija,
frequentemente, renovadores choques de destruigéo criati-
va. Como nos ecossistemas, o que esta em risco é sua resi-
liéncia, e ndo a durabilidade especifica de seus individuos,

grupos, ou mesmo espécies.’

Trés vertentes

Esse debate entre adeptos de varias abordagens da sus-
tentabilidade fez com que, hoje, os economistas se dividam
em trés correntes bdsicas: a convencional, a ecoldgica, e a
que esta em busca de uma terceira via.

Para a primeira — que, além de largamente majoritaria,
permanece dominante —, a recuperagdo comegaria a sobre-
pujar a degradagao ambiental quando a renda per capita de
um pais estivesse ao redor de US$ 20 mil.’* A partir desse
E o que sugerem a evolugio darwiniana e a moderna teoria da complexidade. Questio
que abordo de forma mais sistemdtica em “Evolugdo darwiniana & ciéncias sociais”
(Veiga, 2008) e na “Introdugio” (em coautoria com Andrei Cechin) a Economia Socio-
ambiental (Veiga, 2010).

1 Em 2007, eram 34 os paises com PIB per capita superior a US$ 20 mil. Entre os recém-
-chegados, estavam Coreia do Sul e Portugal.
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patamar de desempenho economico, passaria a haver mais
melhorias ambientais que deterioragdes, ao contrario do
que ocorria em fases anteriores, quando o crescimento
economico ndo podia ser influenciado por preocupagoes
com a prote¢do dos ecossistemas. Por isso, o0 melhor cami-
nho para se conseguir sustentabilidade seria maximizar o
crescimento econdmico por toda a parte.

Os formuladores dessa tese (Grossman & Krueger, 1995)
chamam-na de Curva de Kuznets Ambiental, devido a sua
notavel semelhanca com a hipétese sobre a distribuicdo de
renda lancada em 1954 por Simon Smith Kuznets (1901-
1985), que exigiu quatro décadas para ser descartada.

Kuznets foi um grande economista americano, de ori-
gem ucraniana, que recebeu o prémio Nobel em 1971. Os
precarios dados estatisticos disponiveis em meados do sé-
culo XX levaram-no a achar que pudesse existir uma espé-
cie de lei que regeria a relagdo entre o aumento do PIB per
capita e a desigualdade de renda. Na arrancada, a situagdo
pioraria, mas, depois da ultrapassagem de certo patamar
de riqueza, iria melhorar. Tal hipdtese, no entanto, nao
obteve confirmagao, ao ser revelado (por estatisticas sobre
um grande niimero de paises, na segunda metade do sécu-
lo XX) que as relagdes entre crescimento e desigualdade de
renda haviam sido das mais heterogéneas.

No extremo oposto, a emergéncia (anterior) da eco-
nomia ecoldgica apoiara-se na ideia de que, para haver
sustentabilidade, seria necessario transitar por aquela con-
dicdo que os economistas classicos do século XIX haviam
chamado de “estaciondria”: um regime em que a qualidade
de vida de uma sociedade segue melhorando, sem que isso
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continue a exigir significativa expansdo de seu subsistema
econdmico.

Para os economistas ecoldgicos, as nagcdes que ja atin-
giram altissimos niveis de desenvolvimento deveriam
comegar a planejar uma transi¢do para esse modo mais
avancado de prosperidade sem crescimento. E, simultane-
amente, contribuir para que os paises que ainda precisam
crescer possam fazé-lo com estilos ambientalmente menos
agressivos.

O mais importante formulador dessa tese da “condi¢do
estavel” foi o economista Herman E. Daly, que se inspirou
inicialmente no stationary state, de John Stuart Mill, em
que a popula¢io e o capital tenderiam a parar de crescer e
manter-se-iam constantes. No entanto, o termo gerou con-
fusdo depois que os economistas neocldssicos redefiniram
a expressdo como sendo um estado em que a tecnologia e
as preferéncias sdo constantes, mas, nele, o capital e a po-
pulagdo poderiam continuar crescendo. Para evitar mal-
-entendidos, Daly passou a adotar a expressao steady state,
pertencente as ciéncias biologicas e fisicas (Daly & Town-
send, 1993, p. 366)."

Apesar de parecer uma boa escolha, pois Daly estava
argumentando do ponto de vista de principios biofisi-
cos, nessas ciéncias o steady state nao permite mudan-
¢as qualitativas. Para piorar, convencionais economistas
do crescimento passaram a usar steady state growth para
referir-se a um caso especial de crescimento em que a
propor¢do entre capital e populagdo ndo varia, mas em

" Ver também a “Introducdo” (em coautoria com Andrei Cechin) em Economia Socioam-

biental (Veiga, 2010).
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que ambos crescem a taxas constantes. Por isso tudo, para
evitarem-se confusdes, o melhor é empregar a nogdo de
“condicao estavel”.

O que nao faltou nos ultimos 35 anos foi quem espina-
frasse a tese de Daly, fosse pelo lado mais progressista ou
mais conservador, pela esquerda, pela direita, ou do fun-
do desse pantano chamado “centro”. Alguns, alegando que
qualquer tipo de condi¢ao estavel seria a propria negagao
do sistema capitalista. Outros, enfatizando sua incompa-
tibilidade com a democracia. Além daqueles que abomi-
nam, sempre, a propria necessidade de qualquer restrigao
ao crescimento econoémico.

Como nao poderia deixar de ser, boa parte dos pou-
cos economistas que ndo desdenham a questdo langou-se
a procura de uma terceira via. Basicamente por considera-
rem que a posi¢ao ecolodgica é impraticavel; e que a conven-
cional ¢ inconsistente com as grandes questdes ambientais
globais, bastando para isso lembrar a ruptura climatica.

Na busca de uma terceira via, eles apostam em progres-
siva reconfiguragdo do processo produtivo, na qual a ofer-
ta de bens e servicos tenderia a ganhar em ecoeficiéncia:
desmaterializando-se e ficando cada vez menos intensiva
em energia. A economia poderia, assim, continuar a cres-
cer, sem que limites ecoldgicos fossem rompidos, ou que
recursos naturais viessem a se esgotar.

Esse raciocinio — que, em analogia a outro conceito da
fisica cosmoldgica, tem sido chamado entre nés de “desca-
samento’, “descolamento’, ou “desvincula¢do” (decoupling)
- ¢ a esséncia das abordagens que, por um caminho do
meio entre o otimismo panglossiano dos convencionais e
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o circunspecto pessimismo dos ecologicos, tentam evitar o
dilema do crescimento.

E tal postura era a que parecia estar ganhando mais ter-
reno, com inestimavel apoio do Banco Mundial, até que,
no inicio de abril de 2009, o panorama fosse radicalmen-
te alterado pelo langamento de um relatdrio — Prosperity
without Growth? — que certamente aumentou o poder per-
suasivo da segunda tese."

A luz de muitas evidéncias histéricas sobre o uso de
energia e minerais metalicos, o relatério mostra que ga-
nhos de eficiéncia ndo reduzem escalas. Mesmo fortes que-
das da intensidade ecoldgica por unidade de produto - os
ditos “descasamentos” relativos — ndo levam a reducdes
absolutas do consumo. Ao contrario, o mais frequente é
que sejam acompanhadas de aumentos, porque o uso de
poupancas obtidas pela redugdo da intensidade tende a
elevar o consumo, mediante investimentos em outras ati-
vidades. Um efeito chamado de “bumerangue’, “ricochete”
ou “rebote” (rebound effect), principalmente em economia
da energia.”

Nio ha como escapar, portanto, do dilema do cresci-
mento. E seu debate vai exigir rompimento mental com
uma macroeconomia inteiramente centrada no aumen-
to ininterrupto do consumo, em vez de um continuismo
pretensamente esverdeado por propostas de ecoeficiéncia

O relatério Prosperity without Growth? The Transition to a Sustainable Economy (http://
www.sdcommission.org.uk/pages/redefining_prosperity.html) foi preparado pelo pro-
fessor Tim Jackson e depois publicado como livro, com titulo sem o ponto de interro-
gagdo e com outro subtitulo: Prosperity without growth. Economics for a Finite Planet
(Jackson, 2009).

Explicagbes mais detalhadas deste efeito estdo nos trés primeiros capitulos do livro
Mundo em Transe (Veiga, 2009b).
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- mas que jamais vai poder deter o aumento da pressao
sobre os recursos naturais.

Para a sustentabilidade, é necessiaria uma macroecono-
mia que, além de reconhecer os sérios limites naturais a
expansdo das atividades econémicas, rompa com a 16gi-
ca social do consumismo.' Infelizmente, é for¢oso cons-
tatar que tal macroeconomia inexiste. Por enquanto, nao
ha nada que possa ser apontado como um pensamento
econdmico cujo impacto tenha algum paralelo com o da
ascensao da macroeconomia keynesiana em resposta a mi-
séria intelectual dos anos 1920."

Os economistas ecologicos até obtiveram algum éxito
na critica ao pensamento econdmico convencional, em
que coexistem teorias compartilhando a visdo de um siste-
ma econdmico fechado, que ndo depende da biosfera. Pior:
elas também se fundamentam numa mesma ética, voltada
a uma suposta maximiza¢do do bem-estar da populagdo
atual, sem quaisquer consideragdes sobre limites ecologi-
cos e sobre o bem-estar de geragdes futuras. Esse é o deno-
minador comum a todas as escolas, das mais ortodoxas as
mais heterodoxas.

Crescem, em todo o mundo, iniciativas promotoras de um “consumo consciente”. No
Brasil se destaca o Instituto Akatu (http://www.akatu.org.br), que assim o apresenta:
buscar maximizar os impactos positivos e minimizar os negativos dos atos de consu-
mo, de forma a contribuir para a construgio de um mundo melhor. Um consumo com
consciéncia de seu impacto e voltado  sustentabilidade.

John Maynard Keynes (1883-1946) foi o mais célebre economista da primeira metade
do século XX, pioneiro da macroeconomia. Seus estudos sobre o emprego e o ciclo
econdmico deitaram por terra os conceitos da ortodoxia marginalista, e as politicas por
ele sugeridas conduziram a um novo relacionamento, de intervengao, entre o Estado e
o conjunto das atividades econdmicas de um pais. Entendem-se, por keynesianismo,
basicamente, as politicas sugeridas em sua principal obra, A teoria geml do emprego,
do juro e da moeda, de 1936, propostas para solucionar o problema do desemprego
via uma intervengao estatal capaz de desencorajar o entesouramento em proveito das

despesas produtivas, por meio de redugdes das taxas de juros e do incremento dos in-
vestimentos publicos (Sandroni, 2005, pp. 455-457).
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Todavia, mesmo a critica feita pela economia ecoldgi-
ca ao cerne do pensamento convencional s¢ foi, até agora,
assimilada por uma infima minoria. E uma das razdes esta
justamente nessa incipiéncia da formulagao de alternativa
que supere o que ha de mais comum nas vérias teorias ma-
croecondmicas em voga.

Reduzir a insustentabilidade

Enquanto tal superagdo nao se torna possivel, a énfa-
se deve ser colocada na urgente necessidade de criarem-se
mecanismos para reduzir a imensa disparidade de capa-
cidades tecnoldgicas entre o chamado Primeiro Mundo e
a semiperiferia formada pelas nagdes “emergentes”: tema
que diferentes organizagdes internacionais enfatizaram
muito bem, em varios relatorios dedicados a questao cli-
matica, publicados em 2009. O problema é que nada per-
mite supor que mudanga de tdo profundas implicagoes
histérico-estruturais possa ocorrer no prazo requerido
para deter o aquecimento global.

Entdo, no horizonte de tempo que autoriza a formula-
¢do de cenarios, a agonia da era fdssil continua essencial-
mente determinada pela execu¢do dos planos que estao
sendo estabelecidos por paises que dispéem de alta capaci-
dade tecnoldgica. E dificil imaginar, por enquanto, de que
maneira os chamados emergentes poderao sair da tremen-
da inferioridade em que se encontram. O que certamente
fara com que, entre eles, a transi¢ao ao baixo carbono seja
muito mais dificil e lenta. Recentes progressos na area de
energias renovaveis, realizados no Brasil ou na China, nem
de longe garantem que tais paises cheguem a ter condigoes
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de gerar inovagdes mais decisivas, que certamente tragam
aproveitamentos mais diretos da energia solar.

Também é inevitavel que essa disparidade, assim, leve os
mais avangados a criar varios tipos de barreiras a importa-
¢oes de mercadorias produzidas em paises que mantenham
altas intensidades de emissdes. Em relatdrio elaborado em
parceria com o Pnuma,'® a OMC ja deixou claro existi-
rem dispositivos que autorizam a cria¢ao de novas barrei-
ras por paises que tenham criado mecanismos econdémicos
de mitigagdo, como imposto ou cap-and-trade.'"® S6 sera
necessario que eles demonstrem nao tratar-se de “discri-
minagao arbitraria ou injustificavel’, ou de uma “disfarcada
restricdo ao comércio internacional”"

Nesse contexto, os fatos que mais ajudam a vislumbrar
o rumo que a descarboniza¢do pode tomar sdo as iniciati-
vas nacionais que ja estdo em curso em alguns paises-chave
do chamado Primeiro Mundo. Particularmente na Ingla-
terra e na Franqa.

O Reino Unido havia sido a primeira na¢ao a legislar
a respeito da meta de cortar 80% das emissdes até 2050 e

Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente; na sigla em inglés, Unep (http://
www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php).

Organiza¢ao Mundial do Comércio; na sigla em inglés, WTO (http://www.wto.org/).
Licengas de emissdo (em inglés, allowances) sio distribuidas a grandes instalagdes in-
dustriais e de energia. A cada ano, o total de licengas é reduzido, com a intengdo de
assegurar que sejam atingidas certas metas de cortes de emissoes. Por esse esquema, se
uma empresa langa mais carbono do que a cota de licengas recebidas (o “cap”), ela deve
cobrir a diferenga por meio da compra de licengas de companhias que possuem sobras
de licengas por emitirem carbono abaixo de suas cotas (“trade”).

¥ A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad)
(http://www.unctad.org/) foi estabelecida em 1964, em Genebra, Suiga, atendendo as
reclamagdes dos paises periféricos, que entendiam nao abordarem, as negociagdes rea-
lizadas no Gatt, os produtos por eles exportados, os produtos primarios. A Unctad é um
6rgao da Assembleia Geral da Organizagio das Nag6es Unidas (ONU), mas suas deci-
sdes ndo sdo obrigatorias. Ela tem sido utilizada pelos paises subdesenvolvidos como
um grupo de pressao (Unctad, 2009).
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a langar a ideia de elaborar “or¢amentos quinquenais de
carbono” até 2022. Agora, um plano estabelece o primei-
ro desses orgamentos, com o objetivo de chegar em 2020
com emissdes 18% inferiores as de 2008. O que significa
um corte superior a um tergo, se a referéncia for 1990, pois
ja houve uma queda de 21%, praticamente o dobro da meta
assumida no Protocolo de Kyoto.”

Para que essa ambicdo fique mais clara, deve-se notar
a mudancga de velocidade pretendida. Nos 18 anos iniciais
(1990-2008), a taxa média de reducdo dessa queda recorde
foi de 1% ao ano. Agora se pretende que, nos 11 anos seguin-
tes (2009-2020), essa taxa média de redu¢ao passe a 1,4%.

A Franga também tem um objetivo bem ambicioso
para 2050: cortar trés quartos de suas emissdes. Mas 14 os
debates publicos levaram a uma decisio bem diferente: a
criagdo de um imposto (sobre emissdes de carbono) que,
em 2010, ja deveria ter comegado, com o valor de 17 euros
por tonelada de CO,, incidindo sobre o consumo de com-
bustiveis fésseis, mas nao sobre a eletricidade. E com uma
novidade muito importante: a arrecadagao vai ser inteira-
mente devolvida a populagio, por dedugdes do imposto de
renda ou pelo envio de um “cheque verde” aos isentos.

Todavia, esse tipo de iniciativas, mesmo que se mul-
tipliquem, nao vao resultar em redugao efetiva da insus-
tentabilidade global.*! A predisposi¢do a se engajar nessa

2 O protocolo conta com 190 dos 194 paises signatarios da Convengio do Clima, a Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) (http://unfccc.
int/2860.php).

Essa foi a segunda principal tese do livro Mundo em Transe: do aquecimento global ao
ecodesenvolvimento (Veiga, 2009a). A primeira versou sobre questio muito mais atual:
para o prosseguimento da transi¢do ao baixo carbono, o desfecho da ctpula do clima
em Copenhague nao importaria muito.
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direcao tem sido essencialmente determinada pela preocu-
pacao de cada nagao com a sua propria seguranga energé-
tica e pela confianga que pode ter em sua capacitagao para
aproveitar as oportunidades ligadas a proxima onda longa
da expansao capitalista global, em um processo cada vez
menos influenciado pelos setores econdmicos e segmen-
tos sociais que vao ser prejudicados pelo encarecimento do
uso de energias fosseis.

E isso é algo que parece valer para todos, inclusive para
os grandes emissores da semiperiferia, como ¢ o caso do
Brasil. No entanto, ao contrario do que ocorre nos paises
mais desenvolvidos, os emergentes ndo tém como confiar
na geragao, por eles mesmos, das inovagdes necessarias a
descarbonizacdo de suas economias. Por isso, ainda ten-
dem a encarar tal necessidade mais como sacrificio ao seu
crescimento econémico do que como trunfo em novos
mercados e novos negdcios. Isso se verifica muito mais,
por exemplo, na India e na Russia do que na China e no
Brasil, mas seria ilusorio supor que estes dois ultimos este-
jam proximos de uma virada.

A ressalva é muito importante, pois, dos 20 paises que
mais contribuiram em termos absolutos para o aumento
de 60% das emissoes globais de 1980 a 2006, entre 12 e 15
deles sdo emergentes, isso dependendo de como se clas-
sifiquem os tigres Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura. Ou
seja, somente 5 sdo indiscutivelmente do pequeno clube
dos desenvolvidos: Estados Unidos, Japao, Australia, Espa-
nha e Canada.

Por isso, o que vai mais influenciar o rumo da transicao
ao baixo carbono sdo as vias que forem abertas aos pai-
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ses desse novo “segundo mundo’, para que ndo fiquem na
dependéncia de perversas transferéncias de tecnologia. Ao
contrario, que possam beneficiar-se de esquemas de coo-
peragdo na montagem de seus proprios sistemas de cién-
cia, tecnologia e inovagao (CT&I).?

Mas, enquanto as sociedades civis da semiperiferia ndo
se convencerem de que, desde o ensino fundamental, de-
vem atribuir prioridade a educagdo cientifica, nada disso
podera ocorrer, pois, sem isso, nao vao ter chance de criar,
em prazo habil, sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagao
capazes de enfrentar os desafios da descarbonizagéo.

Dificil conscientizagao

Na questao socioambiental, ha sérios obstaculos cogni-
tivos a serem ultrapassados, e esses dependem, no minimo,
de “alfabetizacdo” em ciéncias naturais. Bom exemplo é o
slogan de mais ampla aceitagdo: “salvar o planeta”. Impossi-
vel, ja que a Terra certamente vai desaparecer muito antes
da morte térmica para a qual o universo inexoravelmente
se dirige.

Das cinco eras em que a astrofisica organiza o futuro,
este planeta dificilmente sobrevivera a segunda. Além dis-
so, quanto mais se aprofundam as pesquisas cosmoldgicas,
mais encurta a previsdo sobre o inevitavel choque entre a
Via Lactea e Andromeda, que, calcula-se, vai ocorrer daqui
a 2 ou 3 bilhoes de anos. E, muito antes disso, a Terra po-

Em todas as negociagdes bilaterais, principalmente com os Estados Unidos, a China
tem mostrado muita clareza sobre essa prioridade. Certamente devido a sua imensa
dependéncia do carvio (e por precisar muito da energia nuclear), ela busca saidas das
mais pragmaticas para uma equagao energética muito dificil de ser resolvida numa so-
ciedade cuja economia nao pode crescer menos de 8% ao ano.
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dera ter destino semelhante ao de planetas similares que ja
viraram pd. Recentes analises de imagens de oito desses ca-
daveres estelares, feitas pelo telescopio espacial Spitzer, da
Nasa, s6 fizeram confirmar que estrelas como o Sol incham
até se tornar aquele tipo de gigante vermelha que aniquila
planetas de orbitas proximas.

Nio tem, portanto, qualquer nexo cientifico a ideia de
que a humanidade poderia ter alguma chance de evitar o
fim da Terra, essa densa massa de rocha fundida e de me-
tal. O mais provavel, portanto, é que se queira comunicar
duas coisas bem diferentes quando se usa o substantivo
“planeta” precedido pelo verbo “salvar”.

Em primeiro lugar, que nio se esteja pensando no pla-
neta, mas naquele fino invélucro esférico cujo inicio esta
a uns 160 quilometros abaixo da superficie e que avanga
outros 160 quilometros para fora até a termosfera, na fron-
teira com o espaco, através dos oceanos e do ar. E essa cas-
quinha que, hé cerca de 3 bilhoes de anos, autoriza a vida
no planeta. Ou, como alguns talvez prefiram, vem manten-
do o planeta apto para a vida.

Ha, portanto, uma séria confusao entre as ideias de pla-
neta e de biosfera, distingdo importantissima, pois é muito
mais delicado e fragil este conjunto de ecossistemas, e dele
dependem intimeras formas de vida. Mas é uma distin¢ao
que s6 aumenta a dificuldade, pois o mais provavel é que
seu desaparecimento seja bem anterior ao do planeta, em
razao da também inexoravel entropia, a ja mencionada se-
gunda lei da termodinamica.

Ha também o problema do verbo salvar. Em vez de
uséa-lo no sentido de livrar da morte, ou da destrui¢io, esta

32



UM NOVO VALOR

claramente sendo usado no sentido de tirar de perigo, ou
de preservar de dano. Isto é, ndo se trata de supor que seria
possivel suspender o processo entrépico, mas, sim, de agir
no sentido de que ele nio seja ainda mais acelerado do que
ja o foi, por conta das atividades humanas.

Quando o grande bidlogo Edward O. Wilson escolheu
a frase “Como salvar a vida na Terra” para subtitulo de seu
belo livro A Criagdo (Wilson, 2008), com certeza nao pre-
tendeu incentivar qualquer sonho de eternidade. Bem ao
contrario, o objetivo do livro é justamente convencer as
vitimas de dogmas religiosos de que a urgente necessidade
de defender a natureza serve aos interesses de toda a hu-
manidade.

Em suma, o que realmente esta na berlinda nao é a sal-
vagdo do planeta, ou da biosfera, mas o encurtamento do
prazo de validade da espécie humana. Tanto isso é verdade,
que o mesmo escorregao também pode ser identificado no
discurso de outros renomados cientistas.

Na carta aberta de 5 de janeiro de 2009, enviada ao casal
Obama pelo casal Hansen, a principal preocupag¢ao é com
a “humanidade e com toda a vida na Terra que sera herda-
da pelos nossos filhos, netos e aqueles que ainda ndo nas-
ceram’ (Hansen & Hansen, 2009). Eles também clamam
pela preservacdo “da natureza e da humanidade”, depois
de afirmarem que o planeta esta em perigo, mas que ainda
tem chance.

Sequer o irascivel James Lovelock escapa da regra. No
segundo paragrafo do livro A vinganga de Gaia, afirma ver
o declinio da saude da Terra como a preocupagao mais
importante, porque a vida humana depende de uma Terra
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sadia. E vai ainda mais longe: “Nossa preocupagdo com ela
deve vir em primeiro lugar porque o bem-estar das massas
crescentes de seres humanos exige um planeta sadio” (Lo-
velock, 2006, p. 11).

Ou seja, os cientistas que mais alertam para as incer-
tezas colocadas pela mudanca climatica e pela erosdo da
biodiversidade estdo essencialmente preocupados é com a
qualidade de vida das futuras geragdes. A rigor, com a pos-
sibilidade de que elas realmente ainda existam. Todavia,
em vez de dizerem com clareza que se trata de ndo abre-
viar a existéncia da humanidade, contribuem para que seja
nutrido o mecanismo de transferéncia embutido no slogan
que mais emplacou.

As razdes desse fenomeno talvez s6 possam ser expli-
cadas pela psicologia e pela antropologia, as ciéncias que
mais estudam os mitos. Mas certamente resultam da inter-
seccdo da experiéncia imediata e da interpretacdo pessoal
- duas das trés principais dimensoes (acrescente-se aqui
a da analise cientifica) em que se da o envolvimento dos
humanos com a natureza. O fato é que, apesar de sua irra-
cionalidade, tal slogan mostrou ser excelente recurso co-

municativo.

O foco de debate

“Salvar o planeta”, todavia, é uma expressio tdo falsa
quanto presungosa. Pois nada que a espécie humana possa
fazer chegard a afetar a Terra. Ao contrario do que esse slo-
gan faz pensar, ndo é o planeta que estd sendo posto em pe-
rigo pelos drasticos impactos ambientais contemporéaneos.
Nunca sera demais repetir que o que estd na berlinda é a
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possibilidade de a espécie humana evitar que seja acelera-
do o processo de sua propria extingdo. Essencialmente pela
deplecdo de boa parte dos ecossistemas que constituem a
biosfera.

Na mesma toada, também é falso e presungoso o dis-
curso que apresenta a conserva¢ao da natureza como for-
ma de “superar as ameagas a vida no nosso planeta’ A
continuidade da maior parte das formas de vida — das bac-
térias as baratas, passando pelas amebas - nem de longe
esta ameacada pela capacidade destruidora adquirida pela
espécie humana.

O que deve - isto sim - ser motivo de séria preocupa-
¢do é que tal capacidade exacerba a falha metabdlica entre
sociedades humanas e natureza. Que, sob o dominio do
fogo, permaneceu incipiente, mas que se aprofunda expo-
nencialmente desde que a maquina a vapor gerou a depen-
déncia de fontes fosseis de energia. A artificializagdo, que
tanto fez progredir a humanidade, ameaga seus proprios
alicerces vitais, como um parasita que pde em risco a so-
brevivéncia de seu hospedeiro. S6 que tais alicerces nao sao
mais que a epiderme do planeta.

Quem mesmo assim preferir continuar repetindo bor-
dodes sobre salvacido do planeta e ameagas a vida pode se
valer, claro, da ardilosa acusagdo de que as restricdes acima
sdo por demais antropocéntricas. Todavia, tais jargoes car-
regam justamente a forma mais perversa do antropocen-
trismo: a que supde a espécie humana tao poderosa e sabia,
que serd capaz de obter sua propria perpetuagdao. Em con-

traste, discutir com rigor esse novo valor que ¢ a sustenta-
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bilidade exige a humildade de assumir o carater passageiro
da existéncia humana.

Nao ¢ apenas da moderna sintese darwiniana da evo-
lu¢do que vem a certeza da impossibilidade de qualquer
espécie poder eternizar-se, como até discursos ambienta-
listas que ndo se pretendem religiosos propagam, de for-
ma subliminar. Decorre igualmente dessa pouco ensinada
parte da fisica que é a termodinamica. Particularmente de
sua segunda lei, também evoluciondria, sobre a inexora-
bilidade da entropia. Uma lei tdo irredutivel quanto a da
gravidade. O processo econdmico em que se baseia o pro-
gresso humano é mera transformagédo de recursos naturais
valiosos (baixa entropia) em residuos (alta entropia).

Essa segunda lei diz que a qualidade da energia em um
sistema isolado tende a degradar-se, tornando-se indispo-
nivel para a realizagdo de trabalho. A energia que nao mais
pode ser usada para realizar trabalho é entropia gerada
pelo sistema. Como consequéncia, uma parte dos residuos
ndo pode, de tao dissipada que se torna, ser reaproveita-
da por nenhum processo produtivo. Alids, ndo fosse essa
segunda lei, a mesma energia poderia ser usada indefini-
damente, viabilizando a reciclagem integral. Nao haveria
escassez.

Em poucas palavras, o foco do debate sobre a sustenta-
bilidade estd na esperan¢a de que a humanidade deixe de
abreviar o prazo de sua inevitavel extingdo se souber cuidar
da biocapacidade dos ecossistemas dos quais depende.?

»  Como observa Andrei Cechin, hi quem argumente contra esse empenho pela con-
tinuidade da espécie humana. Por exemplo, o jé célebre filosofo Peter Singer (Singer,
2010) destacou o recente reforo dado a essa posigio pelo seu colega sul-africano David
Benatar. Além de idealista, seu raciocinio é claramente antidarwinista, pois supoe que
uma espécie possa ter uma preferéncia racional pela propria extingao.
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Duvidas

O lema do desenvolvimento sustentavel em muito se
assemelha aos seus predecessores “direitos humanos” e
“justica social” — nogdes que tém em comum a “maldi-
¢a0” do elefante: tao dificil de definir quanto facil de ser
visualmente reconhecido —,** pois esfor¢os normativos de
“conceitud-los” ndo conseguem superar certas duvidas.

Uma é bem pritica: na lista de metas da sociedade con-
temporanea, em que patamar de urgéncia estaria situada a
busca da sustentabilidade?

Se o critério for a urgéncia, é claro que acabar com a
miséria, com os regimes autoritdrios e com as guerras po-
deriam ser objetivos imediatamente citados como priori-
tarios. Até porque seria simplesmente ridiculo pensar em
sustentabilidade diante da suprema humilhagao da propria
espécie humana, da privagao de suas liberdades, e da estu-
pidez de seus morticinios. Mas também ¢ importante no-
tar que, em principio, tudo isso esta contido na nocéo de
desenvolvimento. Pelo menos quando nao ¢é rebaixada ou
rejeitada, por confundida com simples aumento da riqueza
ou crescimento econdmico.

Se por desenvolvimento se entender o processo de ex-
pansao das liberdades humanas - na linha proposta por
Amartya Sen, prémio Nobel de 1998 -, entdo sua susten-
tabilidade deve ser assumida como a prioridade mais alta
(Sen, 2000). Basicamente, em sua proposta, ele procura en-
fatizar que a busca de bem-estar, de democracia e de paz
precisa ser combinada, em ultima instancia, com a necessi-
dade de conservagdo de suas proprias bases materiais, isto

21 Trata-se da conhecida pardbola hindu dos seis sabios cegos e o elefante.
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é, a conservacao dos ecossistemas, por mais artificializados
que alguns necessariamente se tornem.

Outra duvida das mais frequentes é se a crise de insus-
tentabilidade com a qual a humanidade se defronta ou vai
exigir uma transformacao radical do modelo dominante
de civilizagdo ou se tal crise pode ser superada com inova-
¢oes, adaptagdes e reformas incrementais.

O problema ¢ a falsidade de tal disjuntiva, pois qual-
quer profunda transformac¢do do que se pode chamar de
“modelo dominante de civilizagdo” jamais vai ser obtida
sem muita inovagdo, adapta¢ao e reforma. O melhor exem-
plo esta no processo de aquecimento global, certamente o
topico nimero um de qualquer agenda de desenvolvimen-
to sustentavel.

Se nao forem descobertos modos de descarbonizar as
matrizes energéticas, ¢ impossivel reduzir o aquecimento.
E isso vai depender, essencialmente, de investimentos deci-
sivos em ciéncia, tecnologia e inovacdo. Como certamente
eles produzem mais resultados em determinadas situagdes
do que em outras, também vao ser exigidos imensos es-
forcos de adaptagiao. O que também ¢é impossivel se ndo
forem introduzidas boas reformas, seja com o objetivo de
estimular a emergéncia de inovagdes, seja com o de facilitar
os processos de adaptacio. E se tudo isso for conseguido, a
constatagdo inevitavel é que a transformagao foi realmente
profunda. Por isso, ndo se trata de um dilema do tipo “re-
forma ou revolu¢ao’, mas de uma agenda reformista que, se
levada a pratica, obrigatoriamente vai engendrar uma revo-

lucéo.

38



UM NOVO VALOR

A terceira duvida mais comum é se a luta pela sustenta-
bilidade deve ater-se a questdes diretamente relacionadas
a0 meio ambiente, ou se demanda o concomitante enfren-
tamento dos grandes problemas sociais, econdmicos e po-
liticos da atualidade.

Trata-se, na verdade, de um subproduto da banalizacao
a que foi submetido o termo sustentabilidade. O substan-
tivo “desenvolvimento” s6 passou a ser irrevogavelmente
seguido pelo adjetivo “sustentavel” para enfatizar a neces-
sidade de compatibilizar as principais aspiragdes da espécie
humana com a necessidade de conservar os ecossistemas
que viabilizam sua proépria existéncia enquanto espécie.

A humanidade nunca se interroga sobre questoes que
ndo possa tentar resolver. Foi a consciéncia coletiva sobre o
possivel, e provavel, encurtamento da presenca da prépria
espécie humana neste planeta que levou a formulagdo da
expressao desenvolvimento sustentavel para se referir a es-
peranca de que seja possivel compatibilizar a expansédo de
suas liberdades com a conservagdo dos ecossistemas que
constituem sua base material.”

Invasao

Evidentemente, também ha quem veja no processo de
legitimacao da sustentabilidade a “perversdo de um concei-
to”, ou até mesmo “desvio e ocultamento” por quem “tenta
seguir desconhecendo as leis de limite da natureza” (Left,
2010). No entanto, estd ocorrendo exatamente o inverso:

O desenvolvimento sustentével nao apresenta dificuldade cognitiva para quem tenha
se acostumado a pensar em termos dialéticos, mas revela uma tremenda inconsisténcia
quando ¢ evocado por paladinos da filosofia analitica. Para um aprofundamento dessa
questdo, ver o terceiro capitulo do livro A emergéncia socioambiental (Veiga, 2009a).
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0 processo necessariamente contraditério da emergéncia
de um novo valor, cujo sentido essencial é de responsabi-
lidade pelas oportunidades e limites que condicionarao as
vidas das proximas geragdes da espécie humana.

Como ja foi bem enfatizado, um valor nunca é uma
nogdo que possa ser bem definida, mesmo que seja una-
nime o reconhecimento de situagdes concretas em que ele
foi contrariado. E inutil, portanto, tentar defender uma de-
terminada concepg¢do de sustentabilidade contra os abusos
inerentes ao processo de banalizacdo da ideia. Ao contra-
rio, 0 que mais interessa é chamar a atengdo das pessoas
para o fato de que, ao empregarem tal termo, estardo inevi-
tavelmente lidando com o valor do amanha.*

Por mais superficiais que possam ser certas apropriagdes
desse valor, ¢ positivo, hoje, poder ler numa revista de ampla
circulagdo que a sustentabilidade “¢ o conceito da vez nos
projetos de arquitetos badalados da cidade” (Brisolla, 2010,
p. 14). Ou mesmo um box com vdrios critérios que servi-
riam para julgar se um produto é realmente “sustentavel”.”’

O mesmo néo se aplica no caso da Associa¢do Nacional
de Prefeitos e Vice-Prefeitos (ANPV), que andou dando ti-
tulo de “sustentavel” a municipios miseraveis (Gallo, 2010,
p. C6). Contudo, mesmo esse tipo de picaretagem é uma
evidéncia de que o novo valor ja esta tao legitimado, que

% A expressio ¢ titulo do livro O valor do amanhd, de Eduardo Giannetti, em excelente

andlise dos dilemas intertemporais (Giannetti, 2005).

“Produtos sustentaveis s3o aqueles que: a) oferecem beneficios ambientais sociais e eco-
ndmicos em relagdo aos seus pares; b) a0 mesmo tempo, se preocupam com questoes
de saude puiblica, bem-estar social e ambiente, da extragdo das matérias-primas ao des-
carte final; ¢) isso inclui maior indice de itens reciclaveis e menor consumo de energia
e de dgua nas etapas de produgao; d) também inclui a mitigagdo das emissoes de CO, e
menor indice de componentes toxicos.” (Palhano, 2010, p. B11).
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acaba sendo obrigatoriamente escolhido pelos pilantras,
mesmo que ndo tenham a minima ideia de seu significado.

E ha casos extremamente interessantes, em que uma
empresa adota um discurso de sustentabilidade com es-
tratégia meramente defensiva e s6 depois percebe que
pode, simultaneamente, estimular novos negdcios, engajar
funciondrios e promover as chamadas relagoes publicas.
Talvez ndo haja exemplo mais emblematico desse tipo de
fenomeno do que a evolu¢do da rede Walmart a partir de
2006 (Madureira, 2010, p. B1).

Tal processo — que hoje faz tanta gente assumir algum
tipo de responsabilidade pelo amanha da espécie humana
— é recentissimo, resultante de uma assimila¢ao que tem
sido rapida e que, simultaneamente, estimula um apro-
fundamento do debate sobre os valores que serdo mais
adequados para este século. O que ja provoca um ques-
tionamento direto da célebre triade da revolu¢ao de 1789,
ponto de partida dos imensos avangos democraticos dos
ultimos 220 anos. Entre os verdes franceses, ja se manifesta
uma clara tendéncia a substituir a liberdade-igualdade-fra-
ternidade tricolor por autonomia-solidariedade-responsa-
bilidade (Lipietz, 2010).

Mas se trinta anos foram suficientes para o termo susten-
tabilidade invadir o vocabulério coloquial, isso nao quer di-
zer que também foi célere a mudanca das concepgdes sobre
os fatores que mais contribuem para o aumento da insus-
tentabilidade global. Nao houve mudanga significativa no
entendimento do que sejam os determinantes do progresso,
da prosperidade, ou do desenvolvimento: continuam a ser
vistos como resultantes diretos, lineares e univocos do de-
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sempenho econdmico, medido pelo crescimento do produ-
to bruto, seja ele interno (PIB) ou nacional (PNB).

E essa inércia é tao forte, que estragou até a recente re-
flexdo do socidlogo britanico Anthony Giddens sobre o
aquecimento global (Giddens, 2010).*® Que diz ter prefe-
rido evitar a expressao “desenvolvimento sustentavel” por
ser mais um “lema” do que um “conceito analitico”. Acei-
tando, contudo, a componente “sustentabilidade”, pois, “ao
lidarmos com problemas ambientais, estamos em busca
de solugdes duradouras, ndo de jeitinhos de curto prazo
[...]. Existe a obrigacdo de considerarmos de que modo as
politicas atuais tenderdo a afetar a vida dos que ainda nao
nasceram” (Giddens, 2010, p. 88). Nem se deu conta de que
¢ um valor tdo legitimo quanto “justi¢a” e, sem perceber a
incoeréncia, admite o lema da “justica social”

Nesse livro uma de suas afirmag¢des mais chocantes é a
de que o crescimento econdémico nunca cessard, sem se-
quer mencionar o imenso acimulo tedrico e empirico da
economia ecoldgica, desde as contribuigdes de Georgescu-
-Roegen até as de Peter Victor, passando pelas de Herman
E. Daly.” E que levaram ao relatério Prosperity without

2% Eleeseu colega alemao Ulrich Beck opuseram, ao pds-modernismo, a ideia de moder-
nizagéo reflexiva. Uma tese, igualmente exagerada, de que a modernizagio teria entra-
do numa fase na qual a “logica” da produgéo de riscos dominaria a “légica” da produgio
de riqueza. Etapa na qual o acimulo de poder do “progresso” tecnolégico-econdmico
seria cada vez mais ofuscado pela produgdo de riscos. As aspas sdo do proprio Beck
(Beck, 2010, p. 15).

»  Introdugdes as ideias desses trés autores estao em “O fundamento central da econo-
mia ecoldgica” (May, 2009, pp. 33-48); e em “A economia ecoldgica e evolucionaria
de Georgescu-Roegen” (Cechin & Veiga, 2010, pp. 438-454). E, ainda, nos ji citados:
“Introdugio” (Veiga, 20100, pp. 9-24); e A natureza como limite da economia (Cechin,
2010).
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growth? (Jackson, 2009a), lancado em abril de 2009 pela
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel inglesa.*

Por mais que os crentes na eternidade do crescimento
econdmico merecam respeito, é incrivel que um académi-
co tao renomado desconheca a profunda fundamentagao,
na economia ecoldgica, da ideia oposta.

Tal atitude se repete no tratamento dado a nogédo de de-
senvolvimento, em que agem como se nunca tivessem sur-
gido, também, contribui¢des opostas, como a de Amartya
Sen, prémio Nobel (Sen, 2000), e isso, outra vez, na tosca
confusdo entre risco e incerteza, como se tal distingdo ja
ndo estivesse claramente estabelecida ha quase noventa
anos (Knight, 1921). Hoje, qualquer introdugio a econo-
mia ensina que nao se pode falar em risco se forem desco-
nhecidas as probabilidades de ocorréncia.

Este talvez seja o maior tropego de Giddens, pois € jus-
tamente na questdo da mudanga climatica, tema de seu li-
vro, que o conceito de incerteza mais importa e mais se
desenvolve, justamente por ser impossivel estabelecer as
probabilidades de ocorréncia de inimeras variaveis.

A conceituagiao chegou a tal ponto, que os pesquisado-
res ja estabelecem distingdes entre incertezas fracas, fortes,
e irredutiveis (ver Vale, 2010). Mas, em vez disso, Giddens
chega a formular o “principio da porcentagem’, segundo o
qual “ha sempre um balan¢o de riscos e oportunidades a
ser considerado, em qualquer contexto politico”*!

* Explicagdes mais detalhadas encontram-se em Mundo em transe (Veiga, 2009b).
3 Este é o sétimo dos dez pretensiosos “conceitos” propostos (Giddens, 2010, pp. 95-99).
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Precaucao

E é com base nesse raciocinio simpldrio que Giddens
tem a pretensdo de refutar o polémico “principio da pre-
caugdo’ — que sempre se referiu a incertezas, jamais a ris-
cos.*” Presta, assim, um péssimo desservigo ao movimento
de critica a esse novo principio juridico, que tem se apoia-
do em argumentos inteiramente diversos que, no entanto,
jamais confundem risco com incerteza.

Talvez nao haja critica mais corrosiva ao “principio da

~ e A
precau¢ao” do que a formulada pelo matematico francés
Jean-Pierre Dupuy.” Baseando-se em seus estudos sobre o
processo de dissuasdo nuclear, ele insiste que os compor-
tamentos dos agentes com poder de decisao s6 se alteram
se eles realmente acreditarem no pior: se passarem a crer
que a catastrofe ¢ inelutavel. Assim, desde que seja crivel, o
simples antncio do futuro pode modifica-lo.

Como a espécie humana adquiriu meios de destruir a
biocapacidade dos ecossistemas dos quais depende, acele-
rando o processo de sua prdpria extingdo, s6 havera espe-
ranga, segundo Dupuy, se a inevitabilidade da catastrofe
for conscientemente assumida pelos politicos. Giddens,
em vez disso, partiu em dire¢ao diametralmente oposta,
tentando fazer crer que os politicos agiriam de forma mais
efetiva em favor da mitigagdo do aquecimento global se
Ver, por exemplo, a definigdo firmada em 2005 pela Comissio Mundial sobre Etica da
Ciéncia e da Tecnologia, da Unesco. Para entender seu contexto filoséfico e respectiva
consolidagao no direito, ver “Principio da precaugdo: da origem ética a sua aplicagio
prética” (Setzer & Gouveia, 2010, pp. 35-54). Ver também “Precautionary Principle,
Economic and Energy Systems and Social Equity” (Carvalho, Mercedes & Sauer, 2010).
*  Hoje professor de filosofia na Politécnica de Paris e na Universidade de Stanford,

Jean-Pierre Dupuy, é autor de Pour um catastrophisme eclairé (Dupuy, 2002). Uma

réplica as criticas de Dupuy estd no trabalho de Olivier Godard, “Le principe de précau-
tion nest pas um catastrophisme” (Godard, 2006).
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meras porcentagens viessem a ocupar o lugar da “esquisi-
ta” precaugao.

Giddens ndo esta sozinho em supor que os graves
problemas socioambientais deste século poderiam ser
razoavelmente analisados no ambito disciplinar, sem ser
necessario abordar questdes prévias e bem mais abstratas
acerca do modo com que a espécie humana lida com todo
o restante da natureza. Exemplo emblematico dessa ten-
déncia foi oferecido por Jeftrey D. Sachs, ao afirmar que “o
controle climatico ndo é um jogo moral, mas um desafio
tecnologico prético e solucionavel” (Sachs, 2008, p. 28).

E comum que socidlogos e economistas nem sequer
percebam que qualquer de suas opgdes metodoldgicas esta
profundamente enraizada em alguma das grandes familias
da filosofia moral. E o que mostra Dale Jamieson, em livro
que disseca os discursos dos pensadores que mais influen-
ciaram o socioambientalismo contemporaneo (Jamieson,
2010).

Para orientar comportamentos individuais e coletivos
diante das graves questdes socioambientais contempora-
neas, esse autor nao propde que se escolha alguma opgao
de filosofia moral, alguma das inimeras religides, ou mes-
mo a espiritualidade proposta por Leonardo Boff. Nem
chega a dizer que os avangos cientificos no ambito ecolo-
gico apontem para a necessidade de uma ruptura com os
limites de todas as atuais correntes éticas. Mas manifesta
clara preferéncia por certo ecletismo, que prefere chamar
de “pluralismo” (Jamieson, 2010). Algo que junte os pon-

tos mais fortes de cada corrente, para apontar as agdes que
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respondam ao principal desafio do século XXI: o desenvol-
vimento sustentavel.

E o melhor exemplo esta, outra vez, na mudanca cli-
matica. O debate filosofico travado sobre essa questdo (em
revistas como Environmental Values, ou Environmental
Ethics) gerou amplo consenso sobre os trés critérios que
devem orientar qualquer proposta de a¢ao. Nao ha como
apagar as ‘“responsabilidades histéricas”, nesse fenome-
no eminentemente cumulativo que é a concentragdo de
gases estufa na atmosfera, pois, por mais que seja dificil
operacionalizar essa diretriz, seria inadmissivel exigir, de
populacdes que muitas vezes ainda nem tiveram acesso a
eletricidade, o mesmo esforco de contencido das emissdes.
Algo semelhante ocorre como o segundo critério, que se
refere as presentes diferencas de “capacidade” de que dis-
poem os segmentos sociais para obter mais eficiéncia ener-
gética, reduzir seu consumo, sequestrar carbono, ou evitar
emissoes. E a trindade é completada pelo critério relativo
ao futuro, inteiramente embutido na nogao de sustentabi-
lidade. O que esta em jogo, aqui, sdo as tdo faladas, mas
quase sempre desdenhadas, geragoes futuras.

O problema seria bem mais simples se, em vez de con-
flitar, esses trés critérios convergissem. O que se constata,
todavia, é o contrario; e particularmente quanto ao ter-
ceiro, o da sustentabilidade. A depender do grau de con-
centragdo de gases estufa na atmosfera — e da decorrente
inevitabilidade de elevagao da temperatura média do glo-
bo -, é claro que os outros dois critérios deixardo de ter
tanta pertinéncia. Diante de um cenario catastrofico para
geracdes futuras, podera tornar-se imoral enfatizar as di-
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ferencas pretéritas entre as nagdes, ou mesmo admitir que
as emissoes sejam reduzidas somente pelos que ja tém ca-
pacidade de fazé-lo.

E claro que nada disso vai constituir problema se a ra-
z30 estiver com os negacionistas, que rejeitam a tese de
preponderancia da agao humana na mudanga climatica em
curso. Mas nem Giddens, nem Jamieson levam tal hipdte-
se a sério. O segundo chega até a admitir que os “céticos”
possam ter razao, mas sugere que sua probabilidade seja
idéntica a de que o leitor ganhe, amanha, uma fortuna na
loteria.

Dicotomia

Outra grande fraqueza do pensamento de Giddens esta
na sua insisténcia em se servir da surrada dualidade entre
paises “desenvolvidos” e “em desenvolvimento”. Essa opo-
si¢do entre as sociedades mais opulentas e todas as demais
ignora a situagdo intermediaria, que prevalece em paises
“emergentes’, “em ascensao’, ou do “novo segundo mundo”.
Enquanto em paises centrais ja se comeca a discutir mes-
mo a possibilidade de “prosperidade sem crescimento’, os
mais periféricos ainda precisam é comegar a crescer. E nos
intermedidrios — como é o Brasil - a questdo é mais a da
qualidade do crescimento.*

Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud), os 182 paises com estatisticas confidveis
estdo em quatro conveses: os de baixo, médio, alto e altis-
simo desenvolvimento. Para sobreviver, menos de 6% da

*  Para uma exposi¢do mais sistematica dessa ideia, ver “Economia politica da qualidade”

(Veiga, 2010d).
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popula¢ao mundial se desdobra nos 24 paises que ficam
no porao desse navio. No casco, a expectativa de vida ao
nascer ¢ de apenas 51 anos, e menos da metade dos jovens
estdo na escola.*® O PIB per capita - que em 2007 era de
infimos 380 dolares — mantinha-se literalmente estagnado
nos 17 anos anteriores. E é o inico piso no qual permanece
séria a expansdo demografica: de 2,9% ao ano, no periodo
1990-1995, caiu, em 2005-2010, para apenas 2,7% ao ano.

Em contraste, o deque é imenso, com 75 paises e pra-
ticamente 2/3 da populagdo total. Chega a ter boas con-
dicdes de saude, pois a esperanga de vida ja é de 70 anos.
Mas, infelizmente, 0 mesmo nio ocorre com a educacéo:
s6 63,3% dos jovens estdo matriculados nos estabeleci-
mentos de ensino. E o PIB per capita - que em 2007 era
quase o quintuplo - 1.746 ddlares — teve aumento médio
de 4,8% nos 17 anos anteriores.

No piso das cabines nao ha mais do que 45 paises e so-
mente 14% da populagio mundial. Nele, a esperanga de
vida ao nascer se aproxima dos 73 anos e 82% dos jovens
estudam. O PIB per capita, outra vez, quase quintuplicava
- 8,5 mil dolares em 2007 — e teve aumento médio de 2,1%
nos 17 anos anteriores.

E, na cabine de comando, os 38 mais avan¢ados, com
15% da populac¢io, desfrutam, ao nascer, de esperanga de
vida que ultrapassa os 80 anos; e 92,5% de seus jovens sdo
estudantes. Mais uma vez, o PIB per capita era quase o
quintuplo - aproximando-se dos 40 mil délares em 2007

* A tipologia do Pnud néo é a melhor, mas serve para mostrar como ¢ absurda a mera

» L«

5 « ; ; »
comparagao entre “desenvolvidos” e “em desenvolvimento”.
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- tendo aumentado em média (anual) 1,8% entre 1990 e
2007.

Dessa imagem do navio pode deduzir-se que o desen-
volvimento mantenha uma relagao linear com o grau de
afluéncia aferido pelo PIB per capita. Ou seja, de que exis-
tiria forte correlacdo entre, de um lado, os niveis de PIB
per capita atingidos e, de outro, trés das mais importantes
dimensdes do desenvolvimento: saude, educacio e demo-
grafia.

Todavia, isso ndo se confirma quando se examina o de-
sempenho de cada pais em vez de olhar para grupos. Na
comparagdo entre Brasil e Russia, por exemplo, a relagao
se inverte. Apesar de essas duas economias apresentarem
idéntica taxa de crescimento do PIB per capita no periodo
1990-2007, nesse ultimo ano o da Russia ja ultrapassara os
9 mil délares, enquanto o do Brasil nem alcangara os 7 mil.

A discrepancia decorre, é claro, da demografia. Apesar
de o PIB brasileiro em 2007 ter sido ligeiramente superior
(1.313,4 contra 1.290,1 bilhoes de délares), a populagdo da
Russia ja estd em queda, enquanto a do Brasil ainda au-
menta 1% ao ano. O mais importante, contudo, é que a
vantagem russa no PIB per capita nao se traduz em mais
saude e educagiao. O Brasil vence de 72,2 anos a 66,2 na
esperanga de vida e de 87,2% a 81,9% na taxa de jovens
estudando.

Tal contraste merece a aten¢ao de quem continua a su-
por que o desenvolvimento seja diretamente proporcional
ao aumento do PIB per capita, isso para nem mencionar a
terrivel crenga de que desenvolvimento seja mero sindni-
mo de crescimento econdmico. Se assim fosse, o desenvol-
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vimento da sociedade brasileira, nos ultimos trés decénios,
teria sido for¢osamente pifio.

Mas, ao contrdrio, tal desenvolvimento foi muito mais
intenso nos ultimos trinta anos do que em qualquer perio-
do anterior. E o inverso ocorreu com o crescimento de sua
economia, medido pelo aumento do PIB per capita. Por
mais de um século (1870-1980) essa economia foi campea
de crescimento entre as dez maiores do mundo. Ultima-
mente, s6 nao partilhou a lanterninha com a Russia por
causa da persistente estagnagao japonesa. Ou seja, nos ul-
timos trinta anos, houve muito mais desenvolvimento com
muito menos crescimento.

Isso nada tem de paradoxal para quem sabe que o de-
senvolvimento de uma sociedade depende é da maneira
como ela aproveita os beneficios de seu desempenho eco-
ndmico para expandir e distribuir oportunidades de acesso
a bens como liberdades civicas, satde, educagdo, emprego
decente, etc. Ainda mais para quem ja entendeu, também,
que o desenvolvimento tera pernas curtas se a natureza
for demasiadamente agredida pela expansao da economia,
que é um subsistema altamente dependente da conserva-
¢do da biosfera.









Agonia da era fossil

Ao longo das duas ultimas décadas, diante da mais gra-
ve ameaca de desastre ambiental - a possibilidade de uma
ruptura climatica -, quatro grandes controvérsias foram se
entremeando.

A primeira, sobre a prépria existéncia desse fendmeno,
opondo pesquisadores (que ficaram conhecidos como “ne-
gacionistas”) a maioria de seus colegas, que, ao contrario
deles, convalidou as conclusdes dos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre a Mudanga Climatica.! Segun-
do esses ultimos, ha aquecimento e ainda vai persistir por
muito tempo, mesmo depois de uma drastica queda das
emissoes de gases-estufa causadas por atividades humanas.
Ja na diregdo oposta, os negacionistas, além de prognos-
ticarem resfriamento, atribuem as altera¢des climaticas a
causas naturais, essencialmente as radiaqées cHdsmicas.

Do lado majoritario, vao ocorrer trés outros debates,
infinitamente mais importantes: o tecnol(')gico, 0 econOmi-

Na sigla, em inglés, IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (http://www.
ipcc.ch/). Organizagdo montada pela ONU ap6s decisio de uma conferéncia mundial
sobre o tema, realizada em 1988, em Toronto, para consolidar os resultados das pesqui-
sas sobre a mudanga climdtica.
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co e o politico. Isto é, respectivamente: a) sobre a emergén-
cia das solu¢des que viabilizem a substitui¢ao das energias
de origem fdssil pelas renovaveis; b) sobre os custos econd-
micos desse processo; e ¢) sobre os arranjos politicos inter-
nacionais que poderiam apressar a superagao da era fossil.

Controvérsia sobre a causa

Os negacionistas domésticos nao tém o menor prestigio
junto a comunidade cientifica, mas, espinafrando o conte-
udo dos célebres relatérios do IPCC - onde um pequeno
grau de incerteza continua a ser prudentemente reconhe-
cido -, divulgam trabalhos de pesquisadores estrangeiros
de grande renome.

O problema é que sdo pouquissimas as pessoas que po-
dem realmente avaliar os argumentos usados pelos dois
lados, pois a capacidade de decifrar os complexos modelos
da ciéncia do clima depende de formagao altamente espe-
cializada. Leigos, apoiando-se em analises objetivas e frias,
nao tém como formar suas respectivas convicgdes sobre
essa questdo. Por isso, o que mais tem ajudado a isolar os
negacionistas é algo bem mais simples: raciocinar por ab-
surdo. Procedimento fartamente usado pela multiddo de
politicos que, agora, acreditam na causa antrdpica da mu-
danca climatica.

Admitindo-se a hipotese de que a razdo estivesse com
os negacionistas, ndo haveria necessidade de conter as
emissoes de gases-estufa (atitude que so atrapalha e re-
tarda a indispensavel transi¢iao para uma economia cada
vez menos dependente de energias de origem fossil). Para
eles, o mundo poderia continuar a esbanjar, sem restrigoes,
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recursos crescentemente escassos, sufocando, ao mesmo
tempo, as incipientes inova¢des no ambito das energias
ditas renovaveis e das imprescindiveis pesquisas de base
sobre novas fontes.

Quando se vislumbra tal cendrio, o que assusta ndo sao
apenas os riscos de profundas crises econdmicas, resultan-
tes da imprudéncia de nao se ter cuidado de viabilizar a
superacdo da economia ancorada no tripé petroleo-car-
vao-gas. E inevitavel que se considerem, também, suas
consequéncias para a seguranca global, pois tais recursos
tém distribuicao geografica que ndo atende aos interes-
ses da maioria das poténcias, principalmente de algumas
emergentes. Alids, a decisdo de criar o IPCC, ha exatos 20
anos, saiu de conferéncia mundial em Toronto, cujo titulo
enfatizava “as implicagdes das mudangas atmosféricas para
a seguranga global”?

Nio menos importante é lembrar que o surgimento de
novos negocios e novos mercados sera alavancado, infini-
tamente mais, por institui¢oes que regulem e encaregam as
emissdes de gases-estufa, e pelas consequentes restrigoes
a utilizagdo de fosseis. O que explica o inicialmente hesi-
tante, e agora muito firme, apoio das mais modernas elites
empresariais as politicas de mitigagao.

Mas, atengdo: nada do que foi dito acima invalida a
ideia de que o combate ao aquecimento global tenha cara-
ter eminentemente ético. Afinal, o que esta em jogo ¢ o pe-
rigo de decisdes imprudentes contribuirem para acelerar
ainda mais o processo de extin¢do da espécie humana. Ser-

2 Trata-se da World Conference on the Changing Atmosphere: Implications for Global
Security — nome que foi dado a conferéncia de Toronto, 1990.
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ve, contudo, para entender as reais motiva¢des das dificeis
negociagdes internacionais que geraram o Protocolo de
Kyoto, e que um dia fardo, sem duvida, emergir um regime
que, com certeza, ndo vai ser tao autista.

Quando comparado ao nimero de cientistas que vali-
dam a visao do IPCC, é diminuto o daqueles que conside-
ram as causas naturais do aquecimento mais influentes do
que as antrdpicas, provocadas pelas atividades humanas.
Nem por isso todos os seus argumentos podem ser desqua-
lificados. Mesmo que no futuro venha a ficar inteiramente
confirmado que a razdo esta com o IPCC, tal probabilidade
ndo anula a atual controvérsia cientifica (Veiga, 2010a).

Claro, o temor de que essa divida sobre o grau da res-
ponsabilidade humana atrapalhe o processo de engaja-
mento multilateral é compreensivel, mas, se tiver éxito, a
tentativa, em curso, de tentar “tapar o sol com a peneira,
vai engendrar marcos institucionais, além de vulneraveis,
equivocados, como ja ocorreu com o Protocolo de Kyoto.

Também ¢ ingenuidade supor que a significativa que-
da de resisténcia do governo americano, desde a eleigdo de
Barack Obama, reflita algum sério reconhecimento tardio
da maioria dos congressistas norte-americanos a respeito
da gravidade dos alertas do IPCC. Para os dirigentes re-
publicanos, assim como para boa parte dos democratas, a
redugdo da dependéncia energética americana de fontes
fosseis é, antes de tudo, uma questao de seguranca nacio-
nal, ndo de altruismo global. E se os novos arranjos criarem
mercados para tecnologias que engendrem gradual descar-
bonizagdo de sua matriz energética, eles por certo vao fi-
car bem mais inclinados a aceitar acordos internacionais
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para limitar emissdes — mas vdo continuar brigando por
regras que também gerem demanda por tais tecnologias
nos emergentes mercados chineses, indianos, mexicanos,
brasileiros, etc. Dai a condigdo de s6 admitir acertos que
também comprometam a semiperiferia.

Mas isto ja faz parte da quarta controvérsia, e ndo desta
primeira, na qual merecem destaque as chocantes confe-
réncias de Al Gore, e o premiado filme de Davis Guggen-
heim, cujo DVD (Guggenheim, 2006) deveria merecer
promogao tdo massiva quanto as de vacinagdes. Mais: toda
biblioteca deveria receber pelo menos um exemplar do
instigante livro Uma verdade inconveniente (Gore, 2006).
Afinal, o grande mérito dessas trés pecas — conferéncias,
DVD e livro - é tornar acessiveis as evidéncias acumuladas
nos impeditivos e indigestos relatérios do IPCC.

Para mostrar a elevagdo na temperatura global, Gore
usa um grafico que registra os desvios em relagao a média
do periodo 1861-1990 (Gore, 2006, pp. 72-73). Nota-se,
antes de tudo, uma regular marcha ascendente ao longo
dos 80 anos que precederam a Segunda Guerra Mundial.
No entanto, ha em seguida uma clara inversao de tendén-
cia, que se estende até meados dos anos 1970, quando as
elevagdes retornam. E passam a ser tdo fortes e aceleradas
que, dos 21 anos mais quentes ja medidos, 20 deles ocorre-
ram entre 1980 e 2005. Ou seja, se comparado a tudo o que
ocorreu antes ou depois, houve um intervalo de um quarto
de século (1947-1974) de relativo esfriamento.

O que intriga é que esse periodo intermedidrio corres-
ponde justamente a fase do pos-guerra, em que o ritmo
de crescimento da economia mundial bateu todos os re-
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cordes, a ponto de passar para a historia como sua “Era de
Ouro”. Entre 1950 e 1973, foram registradas taxas médias
de aumento do PIB mundial - total e per capita — da ordem
de 4,9% e 3,8% respectivamente. Pelo menos o dobro dos
recordes de fases anteriores ou posteriores, nas quais essas
meédias jamais ultrapassaram 2,5% e 2%.

Trata-se, portanto, de um estupendo paradoxo, pois nao
ha como supor que, ao longo do mais glorioso quarto de
século do capitalismo industrial, poderiam ter diminuido
as emissoes humanas de gases de efeito estufa, apontadas
como o principal indutor do aquecimento global.

Ja surgiram boas justificativas para essa completa falta
de correlagio entre as recentes oscilagoes globais de cres-
cimento da economia e as variagdes de temperatura. O
problema é que a exposicdo de Al Gore simplesmente nem
considera que exista ai algum problema, omitindo, portan-
to, qualquer explicagdo ja dada a discrepancia.

Uma segunda questdo intrigante ¢ suscitada por uma
belissima imagem noturna do mundo, elaborada ao longo
de seis meses por um satélite do Departamento de Defesa
americano (Gore, 2006, pp. 230-231). As partes coloridas
em vermelho sdo locais em que estdo ocorrendo mais quei-
madas. Destaca-se a Africa, onde, segundo o livro, isso se
deve ao uso de lenha para cozinhar, o que simplesmente
ndo da para entender. Mas o pior é que nao ha qualquer co-
mentdrio sobre o fato de a América Latina surpreender por
mostrar que hd muitissimo mais queimadas fora do que
dentro do chamado arco de desmatamento da Amazoénia,
apesar de todas as evidéncias ja recolhidas sobre a absurda
recorréncia desse crime.
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Isto deveria exigir que se fizesse clara distingdo entre
os dois fendmenos, em vez de se atribuir apenas aos des-
matamentos a responsabilidade pelas emissdes de carbono
resultantes de queimadas. As duas praticas precisam ser
combatidas com todo vigor, energia, e firmeza — mas talvez
se mostre muito mais dificil acabar com queimadas que
ndo estdo associadas a desmatamentos do que o contrario.

Problema ainda mais sério, contudo, é a maneira como
Gore escamoteia as dificuldades objetivas que precisam ser
enfrentadas para que possa ocorrer um efetivo processo de
descarboniza¢iao das matrizes energéticas. Em vez de aler-
tar para a absoluta necessidade de mais fomento as pes-
quisas com tal objetivo, prefere dizer que a humanidade ja
possui os conhecimentos fundamentais - tanto cientificos
como técnicos e industriais — para, nos proximos 50 anos,
resolver o problema da mudanca climatica. E este é o obje-
to da terceira controvérsia.

Controvérsia tecnoldgica

Sera que ja estao disponiveis as saidas tecnoldgicas para
uma descarbonizagao das matrizes energéticas? Para res-
ponder afirmativamente a tal pergunta, Gore estampa um
conhecido diagrama (Gore, 2006, pp. 280-281), elaborado
por Stephen Pacala e Robert Socolow, dois professores de
Princeton. Nesse diagrama, triangulos coloridos indicam
as reducoes de emissdes que seriam possiveis com as se-
guintes mudangas: a) uso mais eficiente de eletricidade
em sistemas de aquecimento, refrigeragdo, iluminagio,
aparelhos domésticos e equipamentos eletronicos; b) cons-
trugdo de edificios que utilizem muito menos energia;
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c) maior eficiéncia dos veiculos, fabricando carros que
consomem menos gasolina, hibridos, e movidos a célu-
las de combustivel; d) outras melhorias na eficiéncia dos
sistemas de transportes, mediante planejamento urbano;
e) maior uso de fontes de energia renovavel, tais como o
vento e os biocombustiveis; f) captura e armazenamento
de carbono emitido na produgédo de eletricidade e em ati-
vidades industriais (Pacala & Socolow, 2004).

Como nao ha qualquer evidéncia histérica que permi-
ta supor a ocorréncia simultdnea, em algumas décadas, de
inovagdes sociais dessa magnitude, o uso do diagrama de
Pacala-Socolow ndo pode deixar de provocar outra per-
gunta: ndo se estaria diante de uma estratégia, habil, de
terminar um discurso apocaliptico com uma mensagem
ultraotimista?

O fato é que reagdes simétricas dominam o debate in-
ternacional sobre a disponibilidade de saidas tecnologicas
que engendrem a superagdo da era fdssil. Os mais propen-
sos a atitudes engajadas ou militantes costumam ser categd-
ricos na resposta afirmativa, sempre seguida da observagao
de que s6 falta decisao politica... Preferem o otimismo da
vontade. E sao contestados pelos mais ciosos da prudéncia
analitica, que enfatizam a necessidade urgente de intensa
cooperagdo internacional nas pesquisas que, ao longo do
século, podem fazer emergir as imprescindiveis inovagdes.
Preferem o pessimismo da razao.

Impossivel dizer quem esta certo. Mas é bem provavel
que o processo s6 ganhe impulso se os mais persuasivos
forem os engajados militantes, pois assim serdo sérias as
tentativas de reduzir significativamente as emissoes de car-
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bono que, por sua vez, vao evidenciar a necessidade de se-
guir a recomendac¢ao dos prudentes analistas. Ou seja, mais
decisivo do que discutir prioridades da agenda de pesqui-
sas é saber quais sdo as saidas disponiveis, seus possiveis
impactos, e o que pode ser feito para que sejam adotadas.

Por ordem de facilidade, a primeira é a economia de
energia elétrica, que resulta no uso das novas lampadas
compactas fluorescentes, em lugar das antigas incandes-
centes. A Austrélia, o Canada e dezessete estados dos Esta-
dos Unidos ja tém politicas para acabar com as lampadas
incandescentes nos proximos anos. E pipocam, em muitos
paises, movimentos para que elas sejam proibidas. Tam-
bém ndo vai ser dificil avangar na regulamentacdo dos
padrdes de eficiéncia dos eletrodomésticos, para serem ra-
pidamente aposentados os que ainda desperdicam muita
energia.

Embora mais atrasadas, multiplicam-se as iniciativas
para, em breve, revolucionar os métodos da constru¢iao
civil, tornando-os capazes de engendrar os ganhos de efi-
ciéncia que vao diminuir as necessidades de eletricidade e
de varios combustiveis usados para regular a temperatura
interna dos edificios. Também nos sistemas de transpor-
te ha evolucoes semelhantes, destacando-se, entre elas, a
introdugdo de veiculos que combinam eletricidade com
combustiveis liquidos, e a de uma nova geragao de trens,
que receberiam, prioritariamente, a eletricidade de gera-
¢ao eolica.

Calcula-se que a adogdo dessas e de mais algumas
outras inovagdes na area dos materiais poderia evitar o
acréscimo de 30% da demanda de energia previsto para o
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periodo 2006-2020. Simultaneamente, inimeros esforgos
para reduzir o uso de energias de origem fossil (princi-
palmente carvido e petroleo) poderiam estimular signifi-
cativos aumentos de uso das energias renovaveis (edlicas,
solares, geotérmicas e de biomassas, além da hidrelétrica),
da ordem 500% na capacidade de geragao de eletricidade e
de 360% na de energia térmica.

Toda essa reestruturagdo energética poderia permitir
que, em 2020, as emissdes de carbono fossem 80% inferio-
res as de 2006, gracas a combinagdo de duas agdes: corte
de 4.430 milhGes de toneladas de emissoes de carbono e
“sequestro bioldgico” de mais 3.050 milhoes de toneladas,
gragas a: desmatamento zero, plantagdo de florestas e ma-
nejo racional de solos. Isso permitiria impedir que a con-
centragdo de CO, na atmosfera chegasse muito acima de
400 partes por milhiao, minimizando o risco de aumento,
tragico, da temperatura média global.

Nao poderia ter sido mais oportuno, portanto, o relatd-
rio Lighting the Way: Toward a Sustainable Energy Future,
langado em outubro de 2007 pelo InterAcademy Council,
que articula as mais importantes academias de ciéncia e de
engenharia do mundo, com sede na Holanda (InterAcade-
my Council, 2007). Ai, foi dada toda a énfase a necessidade
de acelerar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas focadas
nas possibilidades de descarboniza¢do das matrizes ener-
géticas.

Claro, enquanto ndo se viabilizarem esses futuros mo-
dos de subverter a ditadura das energias fosseis, é impres-
cindivel avancar em solugdes paliativas, entre as quais se
destacam nove:
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» aumento da eficiéncia energética;

» reducdo da intensidade de carbono das economias;

» captura e sequestro de carbono proveniente de com-
bustiveis fosseis, principalmente do carvao;

» uso de energia nuclear condicionado ao equacio-
namento de sua tripla restrigao (custo, seguranga e
risco bélico);

» maior uso de energias renovaveis ja disponiveis;

» maior uso de biocombustiveis;

» aperfeicoamento de tecnologias de armazenagem de
energia;

» melhores infraestruturas de transmissao;

» desenvolvimento de novos vetores energéticos, como
o hidrogénio.

Todavia, tanto a aceleragao das pesquisas de frontei-
ra, quanto esses imprescindiveis avangos em solugdes
paliativas, vao depender de “sinalizagdo de preco para a
emissdo de carbono’, repete incansavelmente o relatério.
Nas dezenas de paginas em que tal condicionante é men-

» «

cionada, 1é-se que tal sinalizagao deve ser “certa’, “signifi-

»

cativa’,

» < » » 3 < .

realista’, “clara’, “robusta”, “firme”, “consistente”, e
“efetiva”. Outras passagens garantem que ja existiria razo-
avel consenso de que o preco da emissdo de uma tonelada
de carbono deveria estar hoje entre US$ 100 e US$ 150,
0 que significaria um prego entre US$ 27 e US$ 41 para
a tonelada de CO,. Mas isto ja faz parte da terceira con-
trovérsia.

Antes de passar para ela, é importante frisar que sem-
pre esbarram em algum obstaculo os célculos de bons sa-
maritanos convictos de ja existirem solugdes tecnolégicas
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para minimizar as emissdes que mais contribuem para o
aquecimento.

Por exemplo, George Monbiot, grande especialista liga-
do ao jornal britanico The Guardian, tentou mostrar, com
a assisténcia do pesquisador Matthew Prescott, que paises
ricos como a Gra-Bretanha poderiam, sem regredir, cortar
90% de suas emissoes de gases-estufa até 2030 (Monbiot,
2007).

E bem convincente a abordagem de Monbiot sobre os
anacronicos padroes da construgdo civil, assim como os
das cadeias industriais que lhe fornecem cimento, eletrici-
dade e calor. Ou mesmo suas avaliacdes do comércio vare-
jista e dos sistemas de transportes terrestres. Mas o autor
se viu liminarmente obrigado a reconhecer que viagens
aéreas sao simplesmente incompativeis com o objetivo de
controlar a mudanca climética. E ndo encontrou melhor
maneira de fechar esse capitulo do que acusar seu leitor de
assassinato (“If you fly, you destroy other people’s lives”).

Nao ha qualquer sinal de que as sociedades contempo-
raneas se inclinem a abdicar desse conforto que um mi-
nimo de minorias desfruta ha tdo pouco tempo. Por isso,
exercicios como o de Monbiot s6 podem reforgar a ideia
de que ndo hd saida sem efetiva superagao revolucionaria
da dependéncia de fontes fosseis de energia. E como neste
século dificilmente vai se obter a fusdo nuclear, a grande
incognita é o tempo necessario para a viabilizagdo de ou-
tras fontes de energia livres de carbono.

Dai ser de crucial importancia que acordos internacio-
nais sirvam ao menos para acelerar pesquisas de fronteira.
Desde o aproveitamento de ondas, marés, e ventos de alti-
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tude elevada, até a viabilizagdo de nanobaterias solares ou
satélites que irradiem para a Terra energia solar coletada
do espaco profundo. Passando provavelmente por alguma
viabiliza¢ao do hidrogénio. Mas tudo isso vai continuar
sendo sonho se a emissdo de carbono ndo encarecer.

Controvérsia econOmica

Mesmo como prémio de consolacdo, um bom come-
¢o seria uma taxa de US$ 9 ou US$ 10 por tonelada de
equivalente em didxido de carbono (CO.e),’ acrescida de
US$ 0,50 ao ano. Mas um arranjo desse tipo nem foi deba-
tido em Bali ou Copenhague, porque ¢ bem frequente que
homens com poder de decisdo politica ajam contra a razio,
e até contra seus proprios interesses. Foi essa a constatacio
que levou a historiadora autodidata americana Barbara W.
Tuchman (1912-1989) a langar, em 1984, A marcha da in-
sensatez (Tuchman, 2005). Estivesse viva, com certeza ja
teria inserido um apéndice sobre o Iraque, e certamente
estaria preparando um sucedaneo global com o subtitulo
“de Kyoto a Copenhague”.

De qualquer forma, a emissdo de carbono ndo pode
continuar tao barata, gratuita, ou até subsidiada. Foi o que
o Relatdrio Stern denunciou, ao mostrar, no final de 2006,
que a auséncia dos custos do aquecimento global nos pre-
gos é a maior falha de mercado jamais vista na face da Ter-
ra (Stern, 2006).*

O didxido de carbono (também conhecido como anidrido carbonico e gas carbonico) é
um composto quimico constituido por dois atomos de oxigénio e um atomo de carbo-
no. A representacao quimica é¢ CO,. O diéxido de carbono foi descoberto pelo escocés
Joseph Black em 1754.

O Relatério Stern (do nome do seu coordenador, Sir Nicholas Stern), encomendado
pelo governo Britanico, avaliou os efeitos na economia mundial das alteragdes climati-
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Se tais custos fizessem parte do preco de um litro de
gasolina, nos Estados Unidos ele teria de quintuplicar, e
dobrar na Alemanha, Franga, Italia ou Reino Unido. Tanto
quanto o preco de cada mago de cigarros deveria contribuir
com US$10,47 para os cofres publicos dos Estados Unidos
se fosse para ressarcir sua populagido pelos prejuizos que
lhe dio os que se valem do direito de fumar.

E claro que um mago de cigarros continua bem mais
barato, mas o estudo que chegou a essa cifra vem funcio-
nando como sinalizador. Nas cidades de Chicago e de Nova
York, os fumantes ja pagam ao menos US$ 3 de impos-
tos por mago e, em New Jersey, a taxa estadual ja chega a
US$ 2,58, sem contar as locais.

Além disso, ha um precedente que ndo deve ser esqueci-
do: em novembro de 1998, a industria americana do fumo
concordou em reembolsar governos estaduais pelos custos
dos tratamentos de doengas relacionadas ao vicio que lhe
da sentido. Foram US$ 251 bilhdes. Quase mil délares por
habitante do pais. O que sé pode ser entendido como pa-
gamento de imposto retroativo pelos custos indiretos de
tragadas pretéritas.’

Qual seria, entdo, o custo macroeconémico de cortar
pela metade as atuais emissoes de gases de efeito estufa,
fazendo com que a temperatura média do planeta nao au-

cas nos proximos cinquenta anos. Com mais de 700 paginas, foi apresentado ao publico
no dia 30 de Outubro de 2006. Uma de suas principais conclusdes é que com um inves-
timento de apenas 1% do PIB mundial seria possivel evitar a perda de 20% do mesmo
PIB num prazo de simulagio de cinquenta anos. Mais recentemente, Sir Nicholas Stern,
publicou um mesmo livro (com titulos diferentes) dos dois lados do Atlantico: A Blue-
print for a Safer Planet (Stern, 2009a); e The Global Deal (Stern, 2009b).

Esse fato, assim como a proposta de substituir parte das atuais cargas fiscais pela in-
trodugdo de um imposto US$ 240 por tonelada de carbono (com aumento anual de
US$ 20 até 2020) estao explicados nos provocadores livros de Lester R. Brown (Brown,
2008; 2009).
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mente mais que 2°C neste século? Menos de 3% do PIB
mundial de 2030, ou seja, o equivalente a uma redugao
das taxas médias anuais de crescimento inferior a 0,12%.
Essa é uma das principais estimativas oficiais do IPCC,
conforme a contribui¢do de seu grupo de trabalho III
para a quarta avaliagdo, cujo sumario de 35 paginas foi
langado no inicio de maio de 2007 em Bangcoc (Metz et
al., 2007).

Baseada nesse texto dirigido a policymakers, a midia
divulgou mensagens do tipo: “Mundo tem dinheiro e tec-
nologia para frear aquecimento’; “Combater mudangas
climaticas é possivel e barato”; “Vontade politica reduz
emissoes”; “Ndo precisamos de solugdes complexas para
controlar clima”; ou “Salvar o planeta custa 2% do PIB”.
Dessa forma, a opinido publica s pode mesmo supor que
o controle da mudanca climadtica dependa unica e exclusi-
vamente de um “pacto politico’, j& que obstaculos econo-
micos seriam irrisdrios.

Todavia, pontificar que o prego de salvar o planeta da
crise climatica se aproxima de 2 ou 3% do PIB mundial de
2030 é o mesmo que tirar coelho de cartola. Isso porque
qualquer tentativa de andlise de custo-beneficio de inicia-
tivas mitigadoras do aquecimento global esbarra imediata-
mente em duplo dilema ético sobre a relagdo do bem-estar
de geragdes futuras com o bem-estar da presente geragio,
e das desigualdades desse bem-estar, que sdo independen-
tes do momento de sua existéncia. Pior: esse duplo dile-
ma permanece muito sério, mesmo que se tente diminuir
a dificuldade pela suposi¢ao de que o bem-estar dependa
exclusivamente do nivel de consumo.
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Apenas no que se refere ao conflito intergeracional, de
longe o mais lembrado na questdo da mudanga climatica,
hd pelo menos quatro maneiras de tentar superar o pro-
blema. Duas sdo bem usuais: a) optar pela neutralidade,
supondo que todas as geragoes estejam em pé de igualda-
de; ou b) considerar que cada geragao deve deixar para a
seguinte pelo menos tanta riqueza (tangivel, natural, hu-
mana, social, tecnologica, etc.) quanto a que herdou da
anterior. As outras duas sdo bem raras: ¢) admitir a ne-
cessidade de que seja maximizado o bem-estar econdmico
da geragdo menos privilegiada; ou d) assumir a linha de
maxima prudéncia, com minimo consumo e risco zero.

Para efeito de célculo, tais saidas correspondem a dife-
rentes intervalos de “desconto do futuro’, essa espécie de
reverso da taxa de juros, que serve para estimar o valor
presente de alguma coisa que s6 pode ocorrer amanha. Os
que optam pela saida mais simples, de ndo atribuir dife-
rencas as geragdes, descontam o futuro a taxas proximas
de zero. E concluem que é preciso fazer um grande sacrifi-
cio agora, pois a inagdo implica custos sempre crescentes,
como diz o Relatério Stern.

Ja William Nordhaus, de Yale, o mais antigo pesqui-
sador da economia do aquecimento global, vem adotan-
do uma taxa de desconto bem alta, de 3%, o que o leva a
propor uma climate “policy ramp” (Nordhaus, 2007, p. 16),
na qual a reduc¢do de emissdes deveria ser moderada no
inicio do processo, e s6 posteriormente intensificada. Para
ele, em vez de impor agora sérios limites compulsdrios as
emissoOes, seria mais racional investir pesado nos sistemas
de educagdo e de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I).
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Na contramao, por adotarem taxas de desconto proxi-
mas de zero, chegaram a conclusdes opostas tanto William
Cline, em seu influente estudo (Cline, 1992), quanto o ja
citado relatério encomendado pelo governo britanico a Sir
Nicholas Stern (Stern, 2006). Tendéncia refor¢ada por
Sir Partha Dasgupta, um dos mais conceituados economis-
tas ambientais, muito embora ele tenha criticado o Rela-
torio Stern por nao ter levado em conta o problema das
presentes desigualdades de bem-estar (Dasgupta, 2007).

As outras duas maneiras de enfrentar o dilema ético
intergeracional nao se prestam a calculos desse tipo, pois
¢ impossivel saber qual sera a geracao mais deserdada;
e é inviavel pensar em adog¢ao radical do “principio da
responsabilidade”, proposto pelo filésofo alemao Hans Jo-
nas (Jonas, 2006). Ambas exigiriam opg¢des extremas, que
combinassem forte taxacao sobre o carbono a firmes poli-
ticas industriais dirigidas & adogao de tecnologias (fisicas
e sociais) que acelerassem a descarbonizagao das matrizes
energéticas. Além disso, tais investimentos ndo deveriam
ser apresentados como sacrificios para reduzir taxas de
crescimento do PIB global, mas sim como parteiros de no-
vas atividades e novos mercados que, certamente, dinami-
zariam as economias nacionais envolvidas.

O principal modelo concorrente ao DICE (Dynamic
Integrated model of Climate and the Economy), de Nor-
dhaus, surgiu do outro lado do Atlantico com o nome
PAGE (Policy Analysis of the Greenhouse Effect), constru-
ido em 1991 para a Comissdo Europeia, e preferido pela
equipe que elaborou o Relatdrio Stern. O PAGE aconselha
um grande “choque”: encarar imediatamente os custos de
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um firme e decidido ataque, pois seus beneficios seriam
imensamente superiores aos custos da inacao. Melhor im-
por agora uma redugdo anual de 1% do PIB mundial do
que arriscar futuras redugdes, superiores a 5% (ver Vale,
2010).6

Sdo duas analises de primeira linha, que geram um gra-
ve dilema para quem esta em busca de clareza sobre a me-
lhor maneira de lidar com a mudanca climatica. E ndo ha
como supor que tal divergéncia possa se dissipar tdo cedo,
pois ela envolve quatro dificuldades das mais cabeludas: a)
o imenso peso do pressuposto ético que determina a esco-
lha da taxa de desconto do futuro; b) a economia do risco,
ligada a impossibilidade de uma economia da incerteza; c)
a economia da agdo coletiva; d) a relacdo da microecono-
mia dos mercados, precos e custos com a moderna econo-
mia publica.’

Todavia, ao lado de tio séria — e certamente duradou-
ra — controvérsia sobre a melhor maneira de distribuir no
tempo os inevitaveis custos, praticamente ndo ha divergén-
cia entre os pesquisadores dos grupos de Nordhaus e Stern
no tocante a natureza das medidas econdmicas necessarias.

H4 quase unanimidade sobre uma espécie de “santissi-
ma trindade” da cruzada contra o aquecimento: a) preci-
ficar o carbono, mediante taxa¢ao, comércio e regulagao;
b) adotar programas que acelerem o surgimento de tecno-
logias capazes de descarbonizar as matrizes energéticas;

®  Para uma explicagdo pormenorizada destas questdes, é fundamental que se consulte a
dissertagdo indicada.

Excelentes indicadores sobre o estado da arte nesse dominio sdo dois artigos publicados
na revista World Economics (Dietz et al., 2007; Hamid, Stern & Taylor, 2007), por Sir
Nicholas Stern com alguns de seus colaboradores.
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c) informar, educar e persuadir os cidaddos sobre as altera-
¢oes comportamentais que se impdem.

E altamente deploravel, portanto, que nagdes das quais
mais depende a construgao de um verdadeiro regime mun-
dial de redugao das emissoes de gases de efeito estufa te-
nham continuado a expressar, através de seus respectivos
corpos diplomaticos, a inércia dos conflitos que precede-
ram o primario e desgastado Protocolo de Kyoto.

Tais resisténcias demonstram um incrivel apego a ideia
de responsabilizar e impor prejuizos aos paises que mais
emitiram no passado, enquanto a referida “santissima
trindade” depende, ao contrario, de uma pragmatica co-
operagdo multilateral, que vai certamente criar inumeras
oportunidades de novos negocios, em vez de s6 distribuir
sacrificios e punigoes.

No depoimento oral prestado ao Senado americano em
marc¢o de 2007, Al Gore propos que, em 2050, as emissdes
dos Estados Unidos nao ultrapassem 10% de seu nivel atu-
al, mediante adogdo de cortes crescentes a partir de um
minimo de 15% em 2010.

Ja no influente Relatério Stern, de outubro 2006, assim
como no documento do IPCC de maio 2007, a proposta
central foi a de que, em 2050, as emissdes globais caiam
para a metade do patamar de 1990.

Simultaneamente, nos debates sobre o que poderia ser
um acordo pds-Kyoto, que entrasse em vigor em 2012, pi-
pocaram outros tipos de abordagem. E também existem,
no ambito académico, sugestoes ainda menos conhecidas
arespeito daquilo que, sob o prisma da eficiéncia econdmi-

«z

ca, seria uma politica “6tima”.
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Pois bem, a tnica equipe capaz de fazer comparagdes
razoaveis de dezesseis opgdes ja formuladas é constituida
por pesquisadores da Universidade de Yale, sob a coorde-
nacdo de William Nordhaus. Trabalham com um mode-
lo extremamente complexo, que vem sendo aperfeicoado
desde 1974. Nao se tem noticia de nada que possa ser com-
paravel a esse DICE.

Quem examinar as reflexdes do coordenador, facilmente
percebera o altissimo grau de incerteza embutido nessas es-
timativas sobre o custo do combate ao aquecimento global
(Nordhaus, 2007). Ele até arrisca conclusdes, mas somente
depois de enfatizar as inimeras reservas que devem ser fei-
tas a esse tipo de exercicio. E seu principal conselho é que
cada nova tonelada de carbono emitida seja fortemente
taxada, comec¢ando imediatamente com uma taxa de US$
23,40 (ou US$ 6,40 por tonelada de CO,), que aumentasse
gradualmente até US$ 85 (em 2050), e US$ 205 (em 2100).

Taxar emissoes de carbono podera ser a maneira mais
efetiva de acelerar a adogdo de inovagdes que substituam
fontes fosseis, principalmente na produgdo de energia elé-
trica e em sistemas de transporte. Mas isso s serd benéfico
para o crescimento econémico quando as correspondentes
tecnologias estiverem prontas para comercializagao.

Dai a imperiosa necessidade de ganhar tempo, o que
torna extremamente convenientes as duas duvidas omi-
tidas pela bela campanha de Al Gore. Conveniéncias que
permitem supor que os Estados Unidos até podem passar a
vanguarda no combate aos gases de efeito estufa desde que
sejam viabilizadas, nesse pais, as inovagdes mais determi-
nantes do processo de descarbonizacéo.
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Controvérsia politica

Nao poderia ser maior a incoeréncia dos que alar-
deiam confianga absoluta nas conclusées do IPCC e, si-
multaneamente, aceitam que se possa aguardar o fim do
prazo de validade do tragicomico Protocolo de Kyoto para
reforma-lo. Pior, existe até quem rejeite qualquer margem
de davida sobre os cendrios do IPCC e, também, concorde
que o Protocolo dé lugar a mero “aprofundamento”, com
metas voluntarias para China, India e Brasil.

Ora, quem realmente pretenda tirar conclusdes do que
diz essa maioria esmagadora de especialistas em aqueci-
mento global - espelhada pelo painel da ONU - sera ne-
cessariamente obrigado a posicionar-se pela dentncia do
Protocolo e sua imediata substituicdo por algo que seja
realmente consequente: um acordo que combine — no mi-
nimo - trés eixos.

Em primeiro lugar, o eixo da mais intensa cooperagdo
cientifica possivel na busca de formas de descarbonizar as
matrizes energéticas. E isso com base na ideia de que se
trata de uma guerra contra a pior ameaga a ecossistémica
das futuras geragoes — comparavel ao estrago da camada de
ozonio, por exemplo — e ndo de simples combate a mais um
dos atuais impactos ambientais.

Em segundo, metas de redugdo muito mais ambiciosas
e obrigatérias para os vinte principais paises emissores,
causadores de 90% do estrago, independentemente da eta-
pa econdmica em que se encontrem.

Terceiro, um imposto minimo inicial, com acréscimos
anuais previamente conhecidos. Nem que comece com

apenas 10 dolares por tonelada emitida de equivalente em
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diéxido de carbono (CO,e), tendo aumento de meio doélar
a cada ano...

Esses devem ser os ingredientes minimos de qualquer
decisdo que rime com as evidéncias cientificas revisadas
pelo IPCC. Afinal, ja é bem soélida a convic¢do do painel
de que sera loucura deixar que a temperatura global au-
mente 2 °C além de seu nivel pré-industrial. Varios dos
riscos de relar nesse teto estio bem estimados: entre 0,7
e 4,4 bilhoes de pessoas sofreriam de crescente falta de
agua; haveria queda de rendimentos agricolas em mui-
tos paises pobres; as florestas amazonicas seriam irrever-
sivelmente comprometidas; de 15% a 40% das espécies
se extinguiriam; geleiras desapareceriam; o derretimento
da placa de gelo da Groenlandia aceleraria a elevagdo do
nivel do mar; e o permafrost (gelo permanente) siberia-
no exalaria seu imenso estoque de metano (CH,), um
gas-estufa bem mais furioso do que o diéxido de carbono
(CO,).

Como o processo de aquecimento ¢, em grande parte,
determinado pela concentragdo desses gases na atmosfera,
haveria 50% de probabilidade de que o marco de 2 °C fosse
evitado se essa concentragdo pudesse ser estabilizada abai-
x0 de 450 partes por milhdo em equivalentes de diéxido de
carbono (450 ppm CO,e).

Ao contrario, se essa concentragdo nao for freada, fa-
cilmente chegard a algo em torno de 550 ppm COe. Neste
caso, a probabilidade de que o aquecimento ultrapasse os
2 °C fica superior a 77%. Pior: com esses 550 ppm COe,
a chance de que o aumento da temperatura exceda 3 °C é
de 30% a 70%; e a de que exceda 4 °C, cerca de 24%. Saltos
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com impactos imprevisiveis, mas tao calamitosos quanto
seria o colapso de inimeros ecossistemas.

Nao ¢ dificil perceber, entdo, a urgéncia de fixar-se um
limite inferior a 450 ppm CO,e para a concentragao de ga-
ses-estufa. Lamentavelmente, ndo é a proposta que ganha
mais corpo nos debates internacionais, gragas ao sedutor
argumento de que o custo anual do combate a mudanca
climatica seria de infimos pontos percentuais no PIB glo-
bal. O influente relatdrio de Sir Nicholas Stern, cujos prin-
cipais alvos foram os governos dos Estados Unidos e da
Austrélia, tomou por baliza esse temerario horizonte de
550, em vez de 450 ppm CO.e.

Era impossivel, portanto, que houvesse o menor lam-
pejo de otimismo sobre o regime pos-Kyoto que poderia
emergir em 2009, apesar das rapidas e profundas mudan-
cas de percep¢ao e de consciéncia, principalmente a partir
de 2007, a respeito do maior dos problemas ambientais.
Problemas que precisam ser seriamente enfrentados se a
humanidade ndo quiser acelerar o processo de sua propria
extingdo. Mas que poderao ser, também, apenas contem-
porizados, caso predomine a preferéncia por uma estadia
mais curta no planeta, e repleta, claro, de felicidades, re-
galias e privilégios para as fatias de cada geragdo que mais
puderem locupletar-se.

Como a segunda dessas opg¢des ¢ infinitamente mais
provavel do que a primeira, nada autoriza supor que as
solugdes efetivas surjam de negociagdes entre governos.
Como, por exemplo, a adogdo do regime de austerida-
de exigido pela pretensdo de impedir que o aumento da
temperatura média da época industrial ultrapasse 2 °C.
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E mesmo que por milagre tal propensdo se manifestasse,
ndao haveria sequer meios para executa-la.

Como dificilmente vai se obter a fusdo nuclear neste
século, a grande incdgnita é o tempo necessario para a via-
bilizagao de outras fontes de energia livres de carbono. Dai
ser de crucial importancia que acordos internacionais sir-
vam, a0 menos, para acelerar pesquisas de fronteira. Des-
de o aproveitamento de ondas, marés, e ventos de altitude
elevada, até a viabilizacdo de nanobaterias solares ou de
satélites que irradiem para a Terra energia solar coletada
do espaco profundo. Passando provavelmente por alguma
viabilizagao do hidrogénio.

Mas tudo isso, caso a emissdo de carbono nio encareca,
continuara sendo sonho, como demonstra o préprio cum-
primento do Protocolo de Kyoto. Apesar de ter atribuido
metas irrisdrias aos paises mais industrializados - emis-
soes de carbono em 2010 apenas 8% inferiores as de 20
anos antes (e ainda menos, em vérios casos) — somente um
parzinho de na¢des de peso podera apresentar balango po-
sitivo: Alemanha e Reino Unido.

E verdade que o vexame nio serd completo para dois
outros dos grandes emissores — Franga e Holanda - ja que
poderio exibir reducdes proximas a 2%. Outros paises (que
também vao se valer dessa atenuante) quase nao contam:
Bélgica, Suécia, Dinamarca e Finlandia. Redug¢oes verda-
deiramente significativas s6 vao ocorrer em uma dezena de
economias destrocadas do Leste europeu, e, entre elas, s6
chegam a ter alguma importancia relativa as da Polonia, da

Roménia e da Republica Tcheca.
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Diante desse panorama, o que pensar das perspectivas
de outro regime? Antes de 2009, a resposta mais comum
era afirmar-se que tudo dependeria de quem viesse a ocu-
par a Casa Branca. As inequivocas mudangas de percepgdo
sobre os riscos do aquecimento global, particularmente en-
tre os americanos, ja teriam criado as condi¢des politicas
para se chegar a algum compromisso mais sério e global. E,
nesse embalo, também seria provavel que a semiperiferia
se dispusesse a aceitar algum tipo de compromisso, mesmo
que diferenciado.

Esse raciocinio considerava, portanto, que teria sido
bom o arranjo institucional construido em Kyoto, e que ele
s6 teria feito agua por nao ter sido ratificado pela principal
poténcia mundial. Ou seja, com uma possivel mudanga no
tabuleiro politico, a questdo poderia ser resolvida com a
fixacdo de novas metas de emissdo. E ndo seria um mero
“mais do mesmo’, porque algum outro tipo de responsabi-
lidade viria a ser assumido pelos principais paises emer-
gentes. Como, por exemplo, um basta ao desmatamento de
florestas tropicais.

Todavia, também se podia pensar exatamente o opos-
to. Que, mesmo sem a dissidéncia americana, o arranjo de
Kyoto teria levado a resultados semelhantes, e, nao, devido
a ilusoria esperteza dos emergentes que conseguiram ficar
de fora para aumentar impunemente suas emissoes. Afinal,
isso s6 foi um valioso presente politico aos republicanos
de Bush.

O drama foi muito mais sério, pois a arquitetura insti-
tucional do acordo foi equivocadamente copiada do Proto-
colo de Montreal sobre a camada de 0z6nio, e de esquemas
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anteriores de combate a chuva 4dcida. Nesses dois casos,
o desafio era criar estimulos para a ado¢do de inovagdes
tecnologicas ja disponiveis. Além disso, os poucos atores
envolvidos, fossem governos ou empresas atingidas, s6 ti-
nham a ganhar com o esquema de limites as emissoes, aco-
plados ao livre comércio de permissdes ou cap-and-trade.
Uma proposta que nao pode ser igualmente efetiva quando
se depende ainda de descobertas cientificas, e quando sédo
mais de 190 os paises que precisam chegar a um acordo
que incentive o surgimento das necessarias inovagoes.®

Pior: o Protocolo de Kyoto legitimou, em 1997, uma
espécie de totalitarismo produtivista. Desde entdo, a res-
ponsabilidade de cada nagdo pelo aumento do aqueci-
mento global ¢ avaliada exclusivamente pelas emissoes de
gases-estufa de seu sistema produtivo, com cinco subdi-
visdes estranhamente chamadas de “setores™ 1) Energia,
2) Processos Industriais, 3) Agropecuaria, 4) Mudanga no
Uso da Terra e Florestas, 5) Tratamento de Residuos. E exa-
tamente assim que tém sido organizados os inventarios de
emissoes e remogdes antropicas.

Por essa regra — que provavelmente nao serd revista de-
vido ao bem conhecido fendmeno da inércia institucional
-, a0 menos dois problemas muito sérios foram criados,
ambos de natureza eminentemente ética, como sao, alias,
90% das questdes econdmicas.

O primeiro sé serda mencionado aqui com rapido exem-
plo: a responsabilidade pelas crescentes emissdes de me-
tano da pecuaria deve ser atribuida aos boiadeiros ou a

8 Em Julho de 2010 eram 194 os signatdrios da Convengao do Clima (UNFCCC), e 190
os que haviam aderido ao Protocolo de Kyoto.
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pletora carnivora da multiddo de consumidores abastados
que, felizmente, ndo para de aumentar?

O segundo, bem mais singelo, é que o Protocolo sole-
nemente ignorou a existéncia do comércio internacional.
Uma questdo que até poderia ser pouco relevante, caso
ndo houvesse discrepancia significativa entre as quantida-
des de emissdes contidas nas importagdes e exportagoes
de cada pais. Isto ¢, se fossem equilibrados os “balancos de
emissoes embutidas no comércio internacional”’ Todavia,
além da histdrica heterogeneidade decorrente da “divisao
internacional do trabalho”, o préprio Protocolo contribuiu
para o aumento das disparidades, ao obrigar apenas paises
de industrializacao mais antiga a reduzir suas emissoes de
gases de efeito estufa.

Foram criadas, assim, duas distor¢des das mais funes-
tas. Por um lado, o incentivo para que sejam consolidados
e promovidos os modos de consumo das sociedades mais
ricas, por mais influéncia que eles possam ter no aqueci-
mento global. Por outro, o estimulo para que as atividades
produtivas mais intensivas em carbono tendam a migrar
para paises sem restricoes de emissdo, um efeito logo
cunhado de vazamento de carbono (carbon leakage).

Nao ¢é facil apresentar evidéncias empiricas robustas
que confirmem os estragos ja provocados por esses dois
tipos de estimulo. Até porque a Unido Europeia nao de-
morou em alterar as regras de seu mercado de carbono
(EU-ETS), com o objetivo explicito de inibir esses vaza-
mentos em setores como os de ferro, aco e cimento. Mesmo
assim, ja existe razoavel nimero de estudos que permitem,

°  Em inglés, Balance of Emissions Embodied in Trade (BEET).
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ao menos, ilustrar as injusticas socioambientais causadas
pelo aumento das importacdes, pelos paises centrais, de
produtos de alto teor de carbono provenientes de paises
emergentes e periféricos.

E verdade que s6 aumentaria em um quinto a respon-
sabilidade por emissdes de didxido de carbono (CO,) dos
paises da OCDE'" se o critério fosse consumo em vez de
producao. Mas essa é uma diferenca que se concentra em
meia duzia de nacdes. Em 2000, as emissdes de CO2 do
consumo no Reino Unido eram 37% superiores as da pro-
dugdo. Na Franga, 35%; na Italia, 30%; no Japao, 27%; na
Alemanha, 18%; e nos Estados Unidos, 15%.

Evidentemente, eram as emissdes de CO, contidas nas
exportacdes liquidas do resto do mundo que fechavam
essa conta. E ainda mais concentradas, pois apenas dois
paises tinham deficit de grandezas semelhantes: a Russia,
com -39%; e a China, com -13%.

Todavia, é preciso ressaltar que, além de nio conside-
rarem outros gases estufa importantes, como metano e
oxido nitroso, esses calculos ndo incluem as emissoes de
desmatamentos e queimadas, classificadas como “Setor
Mudanga no Uso da Terra e Florestas” O que inviabiliza o
uso de resultados obtidos para nagoes altamente florestais,
como Brasil e Indonésia. Basta lembrar que, no Brasil, ape-
nas 24% das emissoes de CO, de 2005 eram provenientes
dos “demais setores”, e que, mesmo para o conjunto dos
gases-estufa, essa propor¢ao nao passava de 42%.

A Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (http://www.oecd.
org) congrega 31 paises, quase todos de alta renda, que aceitam os principios da de-
mocracia representativa e da economia de livre mercado. Teve origem, em 1948, como
Organizagao para a Cooperagao Econémica (OECE).
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De qualquer forma, a responsabilidade da China pe-
las emissoes de CO, em 2006 poderia diminuir 30% se o
critério fosse consumo em vez de produgao (Pan, Phillips
& Chen, 2009, pp. 142-166). Mais: a taxa de crescimento
anual das emissdes chinesas de CO,, no periodo 2001-
2006, nao seria de 12,5%, e sim de 8,7%. O que levou os
autores a concluir que o aumento de emissdes na transigao
do pais para uma sociedade de consumo néo estaria sendo
superior, mas sim inferior, a taxa média de crescimento da
renda real.

O mais interessante, contudo, é que, além de estimati-
vas sobre emissdes de carbono contidas no import-export, a
abordagem baseada no consumo também comega a ter seu
desdobramento natural no célculo das pegadas de carbono
(carbon footprint). Em 2001, todos os paises centrais tiveram
pegadas per capita superiores a 10 toneladas em equivalentes
de didéxido de carbono (tCO,e/p). E mais do que o dobro no
Canada, na Australia e em Cingapura. E, ainda, o triplo, nos
Estados Unidos, em Hong Kong e em Luxemburgo. No ex-
tremo oposto, a pegada per capita ficou proxima de apenas
uma tonelada em paises muito pobres, como a Republica do
Malaui, Uganda, Mogambique e Bangladesh.

Seguir essas pegadas também leva a algumas desco-
bertas surpreendentes a respeito das responsabilidades
nacionais. Claro que nem um pouco sobre o maior vildo,
os Estados Unidos, com seus quase 8 milhées tCO,e. Mas,
sim, sobre o fato de a pegada da China ser metade da ame-
ricana, e as da India e do Japdo de menos de um quarto.

Como nao foram incluidas as emissdes dos desmata-
mentos, o Brasil s6 surgia em nono lugar, com menos de
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um décimo da pegada americana. E com menos que Rus-
sia, Alemanha, Reino Unido e Franca (Hertwich & Peters,
2009). No entanto, se essa pegada se aproximasse dos mais
de 2 milhoes tCO e de 2000, reveladas pelo inventario na-
cional divulgado no final de 2009, o Brasil correria o risco
de ocupar o terceiro lugar, entre a China e a India.

Para que houvesse alguma esperanga, seria preciso que
entendimentos consequentes sobre sacrificios e compensa-
¢des ocorressem entre a meia duzia de adultos e a meia da-
zia de adolescentes. Um grupo que, em conjunto, logo vai
estar concentrando quase todas as emissoes de carbono do
mundo, pois ja responde por 80% das emissodes resultantes
do consumo de combustiveis fosseis: isto é, sem aquelas
provenientes de desmatamentos e queimadas agropecua-
rias. Em ordem decrescente, a primeira meia duzia é for-
mada por Estados Unidos, Unido Europeia, Russia, Japao,
Canadé e Australia. A segunda, por China, India, Africa
do Sul, México, Brasil e Indonésia. Mas, como se sabe, em
quase todos eles ha elites dirigentes que preferem prolon-
gar a agonia da era fdssil.
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Rumo ao
baixo carbono

Com o dominio do fogo, o da agricultura e a invenc¢éo
da maquina a vapor, a evolugao cultural da humanidade
passou por trés saltos decisivos. E ndo é preciso muito es-
forgo imaginativo para prever que a quarta tarefa de Pro-
meteu serd a descoberta de novas fontes de energia que nao
as fosseis. Com ou sem aquecimento global, a esperanga de
continuidade do progresso material da espécie humana vai
depender de utilizagdes mais diretas da energia solar.

Também se sabe que a chamada “revolucéo agricola” do
neolitico ndo esperou que as fontes de caga e de coleta se
extinguissem; e que o aproveitamento do carvdo mineral
foi bem anterior a um possivel desaparecimento da lenha.
Aguardar comodamente a intensificagdo do processo de
esgotamento das reservas de carvao, petroleo e gas so vai
servir para tornar ainda mais frequentes e tragicos os con-
flitos bélicos motivados pelas crescentes desigualdades de
acesso a tais recursos.

Assim, longe de ser op¢ao apenas econdmica, a necessi-
dade de drastico direcionamento das atividades de ciéncia,
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tecnologia e inovagdo (CT&I) para o que tem sido cha-
mado de “energias alternativas” é, eminentemente, ética.
Seria pura irresponsabilidade etiquetar ironicamente de
desperdicio o atual gasto mundial nessa area. Ao contrario,
os baixissimos investimentos em CT&I para a superacio
da era dos fdsseis sd atestam o atraso e a miopia de elites
dirigentes.

Por isso ¢ inevitavel um processo que alguns até ja cha-
mam de “revolucdo verde”. Elétrons abundantes, baratos,
limpos e confidveis poderdo solucionar cinco dos prin-
cipais problemas contemporineos: oferta e demanda de
energia e de recursos naturais, ditaduras petroleiras, mu-
danga climatica, perda de biodiversidade e pobreza ener-
gética.

As nagbes que liderarem tal mudanga vao ser detento-
ras da maior fonte de valor agregado deste século. E, nessa
corrida, terdo mais sucesso as que anteciparem politicas
publicas e instituicdes capazes de induzir a nova onda das
energias limpas. Todavia, as razoes do chamado “fracasso”
de Copenhague bem mostram quais as dificuldades para

que o mundo realmente rume para o baixo carbono.

Atribuicao de responsabilidades

Continua forte a tese de que a mitigagdo do aquecimen-
to global deva ser assumida apenas pelas nagdes mais ricas,
pois delas seriam as responsabilidades historicas. Mesmo
que tal postura pudesse ter fundamento ético inequivoco,
o que esta muito longe de acontecer, ela acabou se tornan-

do incongruente até¢ de um ponto de vista estritamente
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légico. A participagdo desse grupo de paises nas emissoes
globais despencou de quase 85% (1990) para 44% (2004).

Ao surgir o Protocolo de Kyoto, a adog¢do, como para-
metro, apenas da responsabilidade histérica era um cami-
nho pratico para mitigar o aquecimento, mesmo que tal
critério fosse discutivel em termos éticos. Todavia, para
que se identifique a lista das nagdes que precisam agir, ja
ndo podem mais ser evitados ao menos dois outros crité-
rios: capacitacgdo e sustentabilidade.

E 6bvio: quem tem mais capacidade de resposta, prin-
cipalmente em termos de inovagao tecnolégica, tem obri-
gacdo moral de fazer muito mais, inclusive ajudando os
que ndo a tém. Também é evidente que o crescente peso
relativo das emissoes cria o dever de planejar, a0 menos,
sua estabiliza¢io.

Pelo critério da capacitagdo, chega-se a uma lista pa-
recida com a das discutiveis responsabilidades historicas,
embora em ordem bem diferente. Suécia, Finlandia e Suica,
por exemplo, ocupam os trés primeiros lugares na classifi-
cacio, embora com irrisdrios pesos relativos nas emissoes
- respectivamente, em 2004, 0,08%, 0,07% e 0,11%. E ha
duas excegdes, pois Israel e Taiwan, com infimas responsa-
bilidades pelo aquecimento global, estdo em quarto e déci-
mo quinto lugares em termos de capacitagdo.

Esse panorama se altera inteiramente quando o critério
usado ¢ o da sustentabilidade, pois agrava-se a importancia
das emissoes das nagoes da semiperiferia, mais conhecidas
por emergentes, cuja ascensdo econdmica ja permite que
sejam agrupadas sob o rétulo de “novo segundo mundo”
Além dos casos mais 6bvios — China, Indonésia, Brasil, e
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India - também entram na lista 0 México, a Africa do Sul,
o Ird e a Arabia Saudita, por exemplo.

Entdo, para que sejam levados em conta simultane-
amente os trés critérios — industrializacdo, capacitagdo e
sustentabilidade -, pode-se montar um indice composto
(ou sintético) de responsabilidade pelo aquecimento glo-
bal. Foi o que fez Petterson Vale, em trabalho apresentado,
em mar¢o de 2009, na conferéncia cientifica de Copenha-
gue (Veiga & Vale, 2009). Para tirar médias, ele usou as
melhores bases de dados disponiveis. O principal resultado
foi uma lista de paises que corresponde quase exatamente a
dos participantes do G20 (http://www.g20.org/). Em 2004,
ja safam desse grupo 82% das emissoes globais.

Todavia, os trés principais atores — Estados Unidos,
Unido Europeia e China - continuam sem poder de lide-
ranga, situagdo que poderia ser positivamente alterada se
os dois primeiros fossem capazes de comprometer-se em
oferecer ao terceiro um amplo e facil acesso as tecnologias
de que ele mais necessita.! Caso isso ocorresse, a maior di-
ficuldade passaria a ser a conquista do apoio da India, ou-
tro ator importante que também continua a tentar fugir de
suas responsabilidades.

Leia-se energia nuclear e Carbon Capture and Storage (CCS): captura e armazenamen-
to do carbono emitido na extra¢ao e nos usos de energias fosseis (http://www.fbds.org.
br/cop15/FBDS_SeminarioCCS.pdf).



RUMO AQ BAIXO CARBONO

Faltou o futuro

Desde a ado¢do da Convencido do Clima (UNFCCC),
no Rio, em 1992, dos trés principios fundamentais de jus-
tica que precisam ser respeitados na construgdo de um
regime internacional que venha a mitigar o aquecimento
global, o debate climatico foi inteiramente dominado por
apenas dois: um, relativo ao passado; outro, ao presente.
Nenhum ao futuro. Por isso, o protocolo firmado em Kyo-
to, cinco anos depois, estabelece que a participagao de cada
pais deve corresponder a sua responsabilidade historica, e
que 0s compromissos nacionais devem ser proporcionais
as respectivas capacitagdes. Isto é: quem comegou a sujar
é que deve limpar; e quem pode mais, tem de fazer mais.
Principios necessarios, mas insuficientes para garantir que
a temperatura global aumente menos de 2 °C neste século.

Infelizmente ficou de fora o terceiro principio, aquele
que se refere ao futuro: o da sustentabilidade. Como foi
aqui enfatizado desde o inicio, esse termo “sustentabilida-
de” - cada vez mais badalado - pode ser definido de mil
maneiras, mas qualquer delas evoca alguma preocupa-
¢ao com as condigdes de vida das proximas geragdes. Ou,
ainda melhor: com o cuidado de evitar-se que, devido a
aceleragdo do processo de extin¢do da espécie humana, o
numero possivel de geragdes futuras seja reduzido.

Com a mudanga climatica, tudo se passa como se as
atuais geragoes estivessem em uma embarcagdo que come-
¢a a afundar. Nada mais bizantino do que um grupo ser
obrigado a tapar os buracos que fez no casco, enquanto ou-
tro fica livre para continuar a fazer seus furos, mesmo que
mais recentes ou menores.
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E 6bvio que a saturagdo da atmosfera com gases-estu-
fa foi provocada por um punhado de paises do chamado
primeiro mundo. Também ¢ claro que os paises com mais
capacidade em ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) sdo
os que tém melhores condi¢oes de contribuir para que o
problema seja minorado. Mas de pouco adianta que essa
primeira divisdo, determinada duplamente, assuma metas
de redugdo de emissdes enquanto houver uma segunda di-
visdo que continue a entupir a atmosfera com o carbono
de seu ainda mais sujo crescimento econdmico; ou, piot,
a aumentar tais emissdes em ritmo bem superior ao que
normalmente se supoe.

Sao sempre lembrados os horriveis desempenhos
de meia duzia de emergentes: Coreia do Sul, Chi-
na, Indonésia, Brasil, India e Africa do Sul. Mas es-
tragos similares estio sendo feitos por mais dezesseis
paises da semiperiferia. Por isso, nas negociagdes que
poderdo levar a recontratacio do regime climatico,
o desafio mais sério é garantir que o terceiro principio — o
da sustentabilidade — ndo seja mais uma vez protelado. To-
dos os grandes emissores de gases-estufa precisam assumir
compromissos de autocontrole. E vai ser necessario algum
arranjo internacional capaz de constranger governos que
eventualmente deixem de cumpri-los.

Nao se pode ter a ilusao de que prevalecam, nas confu-
sas e turbulentas conversacdes entre as mais de 194 nacoes
signatarias da Convencdo do Clima, esses dois requisitos
fundamentais para a mitigagdo do aquecimento global. S6
um bom acordo prévio entre os paises responsaveis pela
maior parte das emissdes podera ter o dom de destravar as
negociagoes. E quase todos estao no G20.
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Esse férum, constituido por 19 paises mais a Unido Eu-
ropeia (UE), com participacdo permanente do FMI? e do
Banco Mundial, veio para ficar. Com todos os defeitos que
possa ter, é nele que vai estar, por algumas décadas, a me-
lhor instincia de governan¢a mundial.’®

As 19 nagoes que fazem parte do G20 sdo responsa-
veis por bem mais de 80% das emissdes. Um acordo entre
elas ja seria meio caminho andado, até porque o vigésimo
membro participante é a Unido Europeia. No entanto, tam-
bém vai ser necessario obter a adesdo de mais uma duzia
de nagoes da semiperiferia, que ja sdo grandes emissoras
mas ndo fazem parte do G20: Ird, Nigéria, Congo, Tai-
landia, Filipinas, Argélia, Malasia, Venezuela, Tanzania,
Myanmar, Egito e Emirados Arabes Unidos. Desse bloco
- “G20+duzia” - partiram 91% das emissoes de 2004.

A melhor proposta para os paises emergentes ¢ a de
cooperagdo tecnoldgica, entendida como um benéfico es-
forco mutuo de troca e colaboracio, que realmente supere
a velha cantilena sobre “transferéncia de tecnologia” Tese
que foi muito bem defendida em relatério para a Umwel-
tbundesamt (UBA), a agéncia federal alema do meio am-
biente, intitulado Proposals for Contributions of Emerging
Economies to the Climate Regime under the UNFCCC post
2012 (Hohne et al., 2008).

2 O Fundo Monetério Internacional (FMI), com sede em Washington, ¢ uma organiza-
¢do internacional que pretende assegurar o bom funcionamento do sistema financeiro
mundial pelo monitoramento das taxas de cimbio e da balanga de pagamentos, através
de assisténcia técnica e financeira (http://www.imf.org).

*  Conforme dados consolidados pelo Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008
(PNUD, 2007), sua participagao, no total das emissoes de carbono, ja havia ultrapassa-
do 77% em 2004; e, considerados os 23 paises representados no G20 pela UE, chegava
a 82%.
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O relatorio faz minuciosa analise das seis principais eco-
nomias emergentes — Africa do Sul, Brasil, China, Coreia do
Sul, India e México — e conclui ser absolutamente necessa-
ria uma “alianga tecnolégica’, que substitua definitivamente
“T'T” por “TDD” Isto é, faga com que a disposi¢do de “trans-
ferir tecnologia” seja superada pela promogao de “technolo-
gy development and deployment” (p. 59), entendida, essa,
como um benéfico esforco mutuo de troca e cooperagao.

Duas percepgoes

Grande parte das elites dirigentes dos paises centrais
esta percebendo com rapidez os diversos beneficios de
uma mudang¢a mais intensa das matrizes energéticas, pois
isso vai estimular nova revoada de inovagdes capazes de
promover a proxima fase de expansao do capitalismo mun-
dial, ou seja, promover investimentos estratégicos, bem es-
colhidos, em pesquisas voltadas para a busca de solugoes
tecnologicas antiaquecimento — e ndo somente para a re-
cuperagao econdmica. O que é importante principalmente
para a seguranca global, pois a distribuigao geopolitica das
principais fontes de energias fosseis torna inevitavel a mul-
tiplicagdo de conflitos bélicos.

Também a percepcdo de que o aquecimento global é
a maior ameaga que o mundo enfrenta avancou bastante,
principalmente a partir de 2007. Outras, como terrorismo,
armas nucleares, Oriente Médio, passaram a parecer bem
menores. Entdo, ficou ainda mais absurdo néo apenas di-
zer que o pos-Kyoto sé poderia ser mero aprofundamento
do Protocolo, como, também, esperar para que isso entre
em vigor.
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Tal postura sé pode ser entendida como uma tentativa
de ganhar tempo. E essa tem sido a atitude de quase todos
os paises, principalmente das chamadas “poténcias clima-
ticas”: Estados Unidos, Unido Europeia, China e India.*

O movimento em favor de uma aceleragao do processo
de transicdo ao baixo carbono esbarra, todavia, em resis-
téncias que, na preparagdo da conferéncia de Copenha-
gue, mostraram-se bem mais fortes, provenientes, em sua
maioria, de uma duzia de paises da semiperiferia, cujos al-
tos volumes de emissdes tendem a crescer muito mais do
que as desse “patinho feio” europeu em que a Espanha se
transformou, com aumento de 56% entre 1990 e 2004.

O primeiro dessa lista é o Ird, com emissdes que au-
mentaram 99% no mesmo periodo, quase tanto quanto
na India ou na Coreia do Sul, paises do G20 onde esses
pulos chegaram a 103% e 107%. Em cinco outros grandes
emissores emergentes houve saltos ainda mais dramati-
cos: 208% na Malésia, 175% nos Emirados Arabes Unidos,
165% na Argélia, 152% na Tailandia, e 111% no Egito. Os
outros seis sdo: Nigéria, Congo, Filipinas, Venezuela, Tan-
zania e Myanmar.

Entdo, para que uma proposta do G20 pudesse ser bem
recebida em Copenhague, também teria sido necessario
um esfor¢o de envolvimento dessa duzia de outros semi-
periféricos, similares aos seus nove equivalentes que dele
fazem parte: China, Indonésia, Brasil, India, México, Afri-
ca do Sul, Arabia Saudita, Argentina e Turquia. Para todos

* No patamar imediatamente abaixo estdo trés paises que podem ser considerados po-
téncias climaticas “médias™: Japao, Russia e Brasil. Em seguida, uma duzia de players
relevantes, destacando-se, entre eles, Indonésia, Canadd, Africa do Sul, Coreia do Sul
e Australia. Essa ¢ a tipologia adotada pelo professor Eduardo Viola, do programa de
relagdes internacionais da Universidade de Brasilia (Viola, 2010).
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eles, deveria ter sido oferecida uma real cooperagio em
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), pois o maior pro-
blema esta na intensidade do carbono em suas economias.

Enquanto a Franca emite uma tonelada de carbono
para cada 6 mil ddlares de produto, a Indonésia, no outro
extremo do G20, faz isso por reles 108 dolares. Claro, como
no Brasil, o medonho desempenho indonésio resulta mais
de desmatamentos e queimadas do que do uso de energias
fosseis. Mesmo assim, na Russia, o indicador nem chega
a 500 dolares; e na Argentina, esta abaixo de 700 dolares.

Contrastes que servem para enfatizar que, no proces-
so de transi¢do ao baixo carbono, o passo decisivo esta no
abandono da nogdo de transferéncia de tecnologia em fa-
vor de uma verdadeira cooperagao cientifico-tecnoldgica.

Na mesma linha, também teria sido necessdrio rever,
na conferéncia de Copenhague, o segundo anexo do Pro-
tocolo de Kyoto, que lista os 23 paises mais responsaveis
pela ajuda aos menos favorecidos. Dai deveriam ter sido
retirados cinco paises que sequer se classificariam para um
torneio de inovagdo tecnologica: Grécia, Italia, Luxembur-
go, Nova Zelandia e Portugal; e incluidos dois campedes:
Israel e Cingapura.

E esse outro ‘G20’ - o da capacidade tecnoldgica — que
pode fazer a diferenca para o surgimento de solugdes ca-
pazes de promover o processo de descarbonizacao das ma-
trizes energéticas, sem o que nao vai ser possivel deter, na
faixa de 400-450 ppm (partes por milhao), a concentragao
de gases-estufa na atmosfera ou mesmo evitar que o au-

mento da temperatura ultrapasse 2 °C.

9%
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Todavia, como toda a responsabilidade foi delegada a
barafunda dos quase 200 paises signatarios da UNFCC,
a conferéncia de Copenhague nao passou de um veldrio.
E s6 poderia ter sido uma festa se, previamente, no G20,
tivesse sido firmado um contrato que oferecesse “Alianca
Tecnoldgica” para a outra duzia de grandes emissores da
semiperiferia.

Os principais vetores

Se tratados firmados entre quase duzentas nagdes fos-
sem realmente decisivos, o mundo estaria muito mais
seguro do que ao término da Guerra Fria. E ja sao 40 os pa-
ises com potencial nuclear, embora ndo passassem de meia
duzia quando da adogédo do Tratado de Nao Proliferacao
de Armas Nucleares (NPT) - que, até a retirada da Coreia
do Norte, em 2003, chegou a ter 187 adesoes.

O precedente dessa ameaga de um inverno nuclear per-
mite supor que isso nao impediria o longuissimo verao
carbonico, decorrente da dependéncia de energias fosseis.

Prognéstico pessimista? Bem o contrario. Ele sé realca
que os vetores dos processos geopoliticos reais vdo muito
além de acordos globais. A biosfera nao teria sobrevivido
se dependesse s6 de respeito ao velho NPT. De modo simi-
lar, a descarbonizagao continuara por outras razdes, sejam
quais forem os desfechos das proximas cipulas climaticas.

A predisposicao a se engajar na transi¢ao ao baixo car-
bono tem sido primordialmente determinada por dois
fatores: a preocupacio de cada na¢dao com a sua propria
seguranca energética e a confian¢a, que algumas nagdes
podem ter, em sua capacidade cientifico-tecnoldgica, com
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o intuito de aproveitar as oportunidades ja vislumbradas
na proxima onda longa de desenvolvimento do capitalis-
mo. Processo cada vez menos influenciado pelos setores
econdmicos e pelos segmentos sociais que, com o inexo-
ravel encarecimento da emissao de carbono, vao se tornar
perdedores.

Isso ¢ algo que parece valer para todos, inclusive para
os grandes emissores da semiperiferia, como é o caso do
Brasil. Todavia, ao contrario do que ocorre no primeiro
mundo, os chamados emergentes ndo tém como confiar na
geracdo propria das inovagdes necessarias a descarboniza-
¢do. Por isso, ainda veem nessa transi¢do mais sacrificios
ao seu crescimento econdmico do que possiveis vantagens
competitivas em novos negocios e novos mercados.

A ressalva é importante, pois, dos 20 paises que mais
contribuiram em termos absolutos para o aumento de
60% das emissoes globais de 1980 a 2006, entre 12 e 15
sdo emergentes, dependendo, como ja foi dito, de como se
classifiquem os tigres Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura.
Somente 5 sdo indiscutivelmente do pequeno clube dos ri-
cos: Estados Unidos, Japdo, Australia, Espanha e Canada.

Por isso, o que mais vai influenciar o rumo da descar-
bonizagdo global sdo as vias que forem abertas aos paises
desse segundo mundo, para que ndo fiquem na dependén-
cia de perversas transferéncias de tecnologia. Que possam,
ao contrario, beneficiar-se de esquemas de cooperagdo na
montagem de seus proprios sistemas de ciéncia, tecnologia
€ inovagao.

A China tem mostrado muita clareza sobre essa prio-
ridade, principalmente em seus entendimentos bilaterais
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com os Estados Unidos, e certamente — devido a sua imen-
sa dependéncia do carvdo e por precisar muito da ener-
gia nuclear —, busca saidas, as mais pragmaticas, para uma
equagdo energética muito dificil de ser resolvida em uma
sociedade cuja economia nao pode crescer menos de 8%
a0 ano.

No Brasil, onde a evolugao da postura governamen-
tal s6 evidencia a auséncia de estratégia nacional, ocorre
exatamente o contrdrio, e isso ¢, em grande parte, resul-
tante do comodismo induzido por uma das mais limpas
matrizes energéticas do mundo. E também, ¢é claro, por
divergéncias ministeriais que refletem clivagens entre os

segmentos mais organizados da sociedade civil.

O fiasco de Copenhague

Nem mesmo um eventual milagre — como aludido no
excelente desabafo improvisado pelo presidente Lula na
Conferéncia do Clima da ONU, em dezembro de 2009 -
teria permitido que um acordo de Copenhague viesse a su-
perar os problemas do autista Protocolo de Kyoto. E nada
de rigorosamente sério esteve realmente em jogo nessa
malfadada 15? ctpula do clima.

Todavia, s6 pode ser equivocada a conclusdo de que ta-
manho insucesso va impor sério atraso a descarbonizagao
das grandes economias. Isso ocorreria se o tinico determi-
nante do processo fosse a percep¢io coletiva do risco de
ruptura climatica, que exige atitude altruistica em favor
das geragdes futuras. Mas ha dois outros vetores que tém se

mostrado muito mais decisivos: a preocupagdo com a se-
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guranca energética e o vislumbre dos negdcios que estarao
no centro da proxima onda longa de expanséo capitalista.

Quem tiver duvida sobre a tese enunciada no paragrafo
acima, provavelmente, ndo deu a devida atengao aos trés
fatos mais significativos da fase pré-Copenhague: o plano
de transi¢do ao baixo carbono do Reino Unido; a taxa so-
bre emissoes adotada pela Franga; e o sentido da reforma
da politica energética dos Estados Unidos, embargada pelo
Senado.

Dos trés, o que mais merece destaque ¢é o Reino Unido,
primeira nagao a legislar sobre a meta de cortar 80% das
emissoes até 2050 e a lancar a ideia de adotar, até 2022,
“orgamentos quinquenais de carbono”. O plano visa justa-
mente a estabelecer o primeiro desses or¢amentos, com o
objetivo de chegar, em 2020, com emissoes 18% inferiores
as de 2008. O que significa um corte superior a um tergo,
se a referéncia for 1990, pois ja houve uma queda de 21%,
praticamente o dobro da meta assumida no Protocolo de
Kyoto. Para que essa ambigao fique mais clara, ¢ bom no-
tar a mudanga de velocidade pretendida. Nos 18 anos ini-
ciais (1990-2008), a taxa média de redugéo foi de 1% ao
ano. Agora, pretende-se que, nos 11 anos seguintes (2009-
2020), essa taxa média de reducdo anual passe a 1,4%.

A Franga também assumiu objetivo bem ambicioso
para 2050: cortar trés quartos de suas emissoes. Mas 1a os
debates publicos levaram a uma decisiao bem diferente: a
criagdo de uma taxa carbono que vai incidir sobre o con-
sumo de combustiveis fosseis, comecando com 17 euros
por tonelada de emissao para 2010. E trazendo novidade
importantissima: a arrecadacgéo sera inteiramente devolvi-
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da a populagdo por dedugdes do imposto de renda, ou por
envio de um “cheque verde” aos isentos.

Reino Unido e Franca fornecem os dois exemplos mais
notaveis de decisoes sérias ja tomadas sobre o assunto em
grandes democracias avangadas, e essas servem de ponto
de partida para a reflexdo proposta no livro Mundo em
Transe, propositalmente langado durante a Capula de Co-
penhague (Veiga, 2009b).

Por isso, o que certamente passa a influenciar mais o
rumo da transi¢do ao baixo carbono sdo as vias que forem
abertas aos paises de renda média, para que deixem de de-
pender tanto das perversas “transferéncias de tecnologia” e
possam beneficiar-se de esquemas de cooperagio interna-
cional na montagem de seus proprios sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovagao (CT&I).

Sem isso, sera inevitavel que a inferioridade de capaci-
tagao cientifico-tecnoldgica dos chamados “emergentes” os
obrigue a enfrentar varios tipos de barreiras a importagoes
de mercadorias que tenham sido produzidas em paises cujas
emissoes de gases-estufa mantenham altas intensidades. O
ja citado relatério conjunto da OMC e do Pnuma, também
publicado na fase pré-Copenhague, mostrou ja existirem
dispositivos que autorizam a criagdio de novas barreiras
por paises que tenham adotado mecanismos econdémicos
de mitigacdo, como imposto ou cap-and-trade — basta que
demonstrem a OMC que ndo se trata de “discrimina¢ao
arbitraria e injustificavel”, ou de “disfargada restrigao ao co-
mércio internacional” (Cantwell & Collins, 2010, p. A27).

Na proxima década, o Brasil talvez possa escapar desse
tipo de retaliacdo se cumprir o anunciado compromisso
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de minimizar os desmatamentos e queimadas (principal-
mente na Amazonia e no Cerrado), que em 2005 ainda res-
pondiam por 57,5% de suas emissoes de gases-estufa. Com
mais razdo se também obtiver, simultaneamente, redugdes
significativas das emissoes de metano, quase todas prove-
nientes de sua ultraextensiva pecudria bovina.

O grande problema é o que vem em seguida, quando
se tornarem irrisdrias essas emissoes de natureza pré-in-
dustrial, e a intensidade-carbono refletir o crescente uso
de petrdleo, gas e carvao. Se até 1a o Brasil ndo tiver supe-
rado o absurdo desprezo pelas pesquisas em energia solar,
com certeza estara condenado a dependéncia das chama-
das “transferéncias” de inovagdes, que entdo certamente ja
terdo surgido na Alemanha, Estados Unidos, Fran¢a, Japao
ou Reino Unido (para mencionar apenas os cinco favoritos
da corrida tecnoldgica em curso pelas solugoes energéticas
que dardo fim a era fdssil).

O pds-Copenhague

Por melhor que possa vir a ser o resultado da confe-
réncia do México, os ambientalistas vao ficar tdo ou mais
frustrados do que estavam com o da de Copenhague. Ba-
sicamente porque a Convencio do Clima (UNFCCC) e o
Protocolo de Kyoto ndo geraram um regime global volta-
do para o efetivo controle das mudangas provocadas pelas
emissdes de gases-estufa. Se tal regime existisse, além de
ser estritamente orientado pelas evidéncias cientificas for-
necidas pelo painel criado pela ONU para esse fim (IPCC),
ele também teria de estar enquadrado institucionalmente
por seu programa ambiental: o Pnuma (Unep).
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Em vez disso, desde que a comunidade internacional
comegou a considerar a questdo climatica, a arena de nego-
ciagdes foi a Assembleia Geral da ONU. Depois, a Conven-
¢ao originada na Conferéncia do Rio, em 1992, subordinou
o aquecimento global ao contexto muito mais amplo e
complexo daquilo que comegava a ser chamado “desen-
volvimento sustentavel”. Ou seja, longe do ambito predo-
minantemente ambiental em que havia sido organizada a
gestdo internacional do problema da camada de ozonio,
conforme o regime criado pela Convencao de Viena® e pelo
Protocolo de Montreal (http://www.protocolodemontreal.
org.br/). Uma orientacdo que foi perversamente radicali-
zada quando o Protocolo de Kyoto glorificou a dicotomia
entre paises “desenvolvidos” e “em desenvolvimento”

Por isso, nada poderia ser mais ilusério do que supor
que até poderia surgir no México algum documento orien-
tado por altruistica consciéncia ambiental, decorrente das
evidéncias cientificas consolidadas pelo IPCC.

Se houver acordo, ele serd essencialmente determina-
do pelas possibilidades de conciliacdo dos interesses eco-
némicos nacionais das grandes poténcias tradicionais e
emergentes. Interesses que resultam de diversas combina-
¢Oes entre suas perspectivas de seguranga energética e os
novos negocios baseados em solugdes de baixo carbono,
isto é, em inovagdes voltadas a reducdo das nocivas incer-
tezas causadas pelo uso de energias fosseis e a sua paulatina
substitui¢cdo por energias renovaveis.

®  Convengao de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozonio (http://www.onu-brasil.

org.br/doc_ozonio.php).
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Tudo seria muito mais simples, portanto, se as tecnolo-
gias que podem promover a transi¢ao ao baixo carbono ja
fossem conhecidas. Mas, como foi explicitado no capitulo
anterior, esse é, por enquanto, um tunel que continua bem
escuro. O que parece certo ¢ que as energias renovaveis vao
ter significativas redugdes de custo, mas nao o suficiente
para que alguma se torne competitiva antes de 2020. O que
leva a crer que as duas principais tendéncias da segunda
década do século sejam o segundo renascimento da ener-
gia nuclear, e a captura e armazenamento do carbono® emi-
tido na extragdo e nos usos de energias fosseis.

E claro que os governos tém quatro bons motivos para
subsidiar a geragao e utilizacdo das fontes renovaveis de
mais futuro: biomassas, eélicas, geotérmicas, marinhas e
solares.

Primeiro, a constatagdo de que — enquanto impostos ou
mercados regulados de permissoes (cap-and-trade) nao tor-
narem as emissdes de carbono suficientemente gravosas —
elas dependem desse tipo de apoio. Segundo, o argumento
mais tradicional, que concerne a todas as inovacdes ainda
imaturas, mas com potencial de se tornarem competitivas
com o aumento de escala. Terceiro, a necessidade de di-
versificacdo das fontes primarias, por razoes de seguranca
energética. E, quarto, em razao da propria natureza finita da
oferta barata de energias fosseis, estimadas, hoje, em 40 anos
(petroleo), 60 anos (gas) e 130 anos (carvao).

O problema ¢ que, no curto prazo da préxima década,
esses quatro argumentos nao vao ter muita forga. Por isso,
as principais incdgnitas a preceder a conferéncia do Méxi-

© Em inglés, carbon capture and storage (CCS).
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co vao estar, em grande parte, vinculadas as possibilidades
de acesso da China e da India as inova¢des tecnoldgicas de
que mais necessitam, principalmente as ligadas ao imenso
uso de carvdo. O que sera bem mais complicado do que
garantir a outros grandes emissores — como Brasil e Indo-
nésia — algum tipo de ajuda para minimizarem seus des-
matamentos e queimadas até 2020.

Por mais diferengas que existam entre China e India,
hd em ambas idéntica recusa de arcar com os altissimos
custos dessas iniciativas. Se os paises mais desenvolvidos
ndo encontrarem maneiras de viabilizar, nesses dois gigan-
tes, os investimentos exigidos pelo renascimento da ener-
gia nuclear e pela CCS, as duas nagdes terao argumentos
de sobra para preferir o risco de conflitos provocados pela
provavel proliferacao de novas barreiras comerciais.

E possivel demonstrar 3 OMC que boa parte das re-
dugdes das emissoes de carbono dos paises mais ricos foi
obtida via consumo de produtos importados de paises
emergentes. A China ¢ o pais que mais tem enfatizado a
necessidade de um balango das emissoes embutidas no co-
meércio internacional, pois 70% das suas podem ser atribu-
idas a exportagdes, principalmente para os Estados Unidos
e para o Japao.

Diante de tantas dificuldades, alguns dos melhores ana-
listas comegam a considerar mais provavel a hipotese de a
faléncia da Convengao do Clima ser seguida de uso unila-
teral de alguma geoengenharia (Shepherd et al., 2009). Por
exemplo, a inje¢do de particulas na estratosfera (10 a 50
km de altitude) para aumentar a refletividade do planeta
(“albedo”).
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O papel decisivo dos Estados Unidos

E necessario que uma revolugio verde, liderada pelos
Estados Unidos, torne-se inevitdvel, em vez de inconcebi-
vel. Esse é o norte da quinta obra de Thomas L. Friedman
(Friedman, 2010), de longe o melhor repdrter da atual ace-
leracao do processo histérico da globalizagdo capitalista.
Além de insuperavel pregador das transformagdes neces-
sarias para que os Estados Unidos retomem a efetiva he-
gemonia politica, em vez de se conformarem em manter
apenas seu status de maior poténcia militar.

Mesmo que explicita no primeiro paragrafo dos agra-
decimentos, tal ambicio foi infelizmente diluida no ané-
dino subtitulo escolhido para esta edigao revisada de 2010:
Desafios e oportunidades de um Novo Mundo. Era muito
melhor o da edigdo de 2008: Por que o mundo precisa de
uma revolugdo verde — e como nosso futuro global pode ser
renovado.”

Essa primeira pessoa do plural ¢ sistematicamente usa-
da por Friedman para dirigir-se aos cidaddos americanos,
exortando-os a seguir o exemplo da chamada Grande Ge-
ragao, que enfrentou as ameagas avassaladoras da Grande
Depressao, do nazismo e do comunismo com ogivas nucle-
ares. Mais: conclama-os a deixarem de ser a “Geracdo Ga-
fanhoto”, devoradora de riquezas acumuladas e naturais,
que legara a seus descendentes um enorme deficit econo-
mico e ecolégico.

Na edigdo de 2008 (Friedman, 2008), o subtitulo é Why the World Needs a Green Revo-
lution - and How We Can Renew Our Global Future. O “nosso” em destaque no texto é
de minha responsabilidade.
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Para denunciar a tendéncia perduldria e hedonista ex-
portada, desde os anos 1950, dos Estados Unidos para o
resto do mundo, talvez nao haja mesmo imagem mais con-
tundente do que a das vérias espécies de gafanhoto que for-
mam nuvens devastadoras. Dai porque ¢é tao global quanto
nacional o significado do sermao que esse premiadissimo
colunista do New York Times passa em seus compatriotas.

Ainda mais nos trés capitulos acrescentados apos dois
fatos cruciais: a elei¢do de Barack Obama, e o que ele cha-
ma “a Grande Recessio de 2008-2009”. Esses capitulos
revelam sua obsessdo em explicar como a crise deve ser
utilizada para revigorar e reorganizar os Estados Unidos,
cuja lideranga - tecnoldgica, financeira, ética e ecoldgica
- seria vital para que todo o planeta enfrentasse os comple-
xo0s e singulares problemas a desafiar a humanidade.

Dito assim, pode até parecer que é 0 mesmo mote de
um seu livro anterior O mundo é plano: uma breve histo-
ria do século XXI, langado em 2005. No entanto, quando
redigiu esse best-seller, Friedman s6 enxergava os riscos de
que a exacerbagdo do protecionismo e o temor de competir
levassem os Estados Unidos a isolar-se em busca de elusiva
seguranga econdmica. Foram acontecimentos posteriores
- particularmente os de 2007 — que o fizeram identificar
duas outras poderosissimas forgas que estdo moldando o
mundo: o aquecimento global e a expansdao demografica.
Ao incorpora-las a analise, concluiu que o vetor mais deci-
sivo do mundo atual é a resultante da convergéncia daquilo
que, em 2005, descreveu como aquecimento e superlota-

¢do. O sentido da época que se inicia - por ele batizada Era
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da Energia e do Clima - foi sintetizado nos trés adjetivos
do titulo: quente, plano e lotado.

Todavia, o prdprio autor admite que, em vez de trés
problemas, essa “Era” tem ao menos cinco, e dos grandes: a
crescente demanda por recursos naturais, com suprimen-
tos de energia cada vez mais escassos; a maciga transferén-
cia de divisas para os ditadores das principais poténcias
petroliferas; a drastica mudanga climatica; a pobreza ener-
gética, que racha o mundo entre quem tem e quem néo
tem acesso a eletricidade; e a cada vez mais rapida erosdo
da biodiversidade. Cinco problemas sedutoramente es-
miuc¢ados no miolo do livro, em doze capitulos que pre-
param a apoteose: uma picante comparagao entre China e
Estados Unidos.

Suas frequentes visitas @ China, que comegaram em
1990, fizeram-no supor que o pais s6 assumiria a questao
da energia limpa quando fosse compelido a seguir a lide-
ranc¢a dos Estados Unidos. Mas deixou de pensar assim,
como indicam trés perguntas: “Quem vai superar quem no
verde?”, “Quem vai constranger quem?”, e “Sera que a Chi-
na vai se adiantar aos Estados Unidos na corrida pela Terra
e dominar a industria de tecnologia energética?” (Fried-
man, 2010, p. 533).

Hoje ele avalia que a China deve estar a apenas cinco
anos da decisdo de esverdear, independentemente do que
facam os Estados Unidos. Cré que a China esverdeara logo,
ndo porque milhdes de chineses foram persuadidos pelo
filme de Al Gore, mas porque a triste realidade da vida co-
tidiana esta convencendo seus lideres de que ndo ha alter-
nativa. Ndo se consegue respirar aquele ar, a agua dos rios
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deixou de ser potavel, ndo ha lagos onde se possa nadar
ou pescar, foram destruidas as florestas, e as mudancas cli-
maticas ja afetam o pais com secas cada vez mais longas e
tempestades de areia cada vez mais frequentes. Por isso,
acha que a China esverdeara por necessidade, lembrando
aos leitores que a necessidade é a mae das invengoes.

Claro, Friedman reconhece que, no primeiro ano do go-
verno Obama, fez-se muito mais para impulsionar as tecno-
logias energéticas limpas e renovaveis do que nos quatro de
Jimmy Carter (1977-1980). Todavia o Executivo e, um pou-
co menos, o Congresso mostram-se prontos para criar um
sinal de preco que favoreca a constru¢do de um verdadeiro
Sistema de Energia Limpa. Mas insiste que o setor privado
s6 alavancard os investimentos do setor ptblico em pesqui-
sa e desenvolvimento se houver sinal de preco que seja sig-
nificativo, fixo, e de longo prazo. Nessa area, investimentos
publicos em ciéncia e tecnologia s6 vao gerar inovagdes su-
ficientes se houver progressiva elevagdao do preco da emissao
de carbono. Sem isso, os avangos de Obama em tecnologia
limpa jamais alcangardo a escala necessaria para fazer dos
Estados Unidos a lideranga que ele gostaria.

Descarbonizar os Estados Unidos

Esta demorando muito para que o governo norte-ame-
ricano adote uma lei nacional de reduc¢do das emissdes de
didxido de carbono e outros gases-estufa. S6 quando tal lei
acontecer, sera revogado o liminar banimento adotado em
julho de 1997, quando o Senado votou por unanimidade
(95 x 0) uma curta resolugdo, segundo a qual seria injusto,
além de indcuo, aceitar quaisquer dos dispositivos que es-
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tavam sendo cogitados em Kyoto se outros paises continu-
assem inteiramente livres para emitir.

E ndo desapareceram duas das mais fortes razoes da-
quela unanimidade. Primeiro, o combate ao aquecimento
global ndo vai ser efetivo se as emissoes das nagdes emer-
gentes continuarem a aumentar. O que piorou muito com a
ascensao da China ao topo da lista dos emissores pela dtica
da produgao - critério assumido pelo Protocolo de Kyo-
to. Segundo, a necessidade de descarbonizar a economia
americana nao poderia impor perdas de investimentos, de
empregos, e de participagdo em mercados. Condigdo que
parece ter sido aliviada, pois comegam a ser conhecidos de
forma mais precisa os pesos relativos da energia nos custos
de todas as atividades econémicas.

Esse custo energético varia de menos de 1%, em casos
como o de automoveis, computadores ou méveis, a quase
10%, para metais ferrosos, refinarias ou papel. S6 é muito
mais grave na geragao de energia elétrica, mas esse é um
setor quase imune a concorréncia externa, com facilidade
de repassar aos consumidores os acréscimos de custo.

Tao rdsea avaliagao, feita pelo Peterson Institute for In-
ternational Economics (http://www.petersoninstitute.org),
ndo permite supor, contudo, que seja aprovada qualquer lei
que exija pouco dos concorrentes mais temiveis. Os con-
gressistas ndo tém razao para confiar em eventuais compro-
missos que poderiam vir a ser assumidos por emergentes,
com destaque para China e India, mas também por paises
como Indonésia, Africa do Sul, México, ou Brasil. E, pois,
em cendrio de grande incerteza que estdo sendo debatidas
propostas que devem nao estimular a migragao de investi-
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mentos para paises que continuem folgados para emitir ou
provoquem quedas de produ¢ao doméstica.

Em tal contexto, as chances de aprovagio de qualquer
projeto sdo diretamente proporcionais a capacidade que tal
projeto tiver de persuadir os emergentes a também limi-
tarem sua liberdade de entupir a atmosfera com carbono
de origem féssil ou florestal. Dai ser muito provavel haver
novos obstaculos as importagdes de paises que ndo tenham
leis similares de combate ao aquecimento. O que sera visto
como mais uma onda protecionista e, certamente, vai gerar
alguma turbuléncia na OMC, pois muitos paises ndo vao
conformar-se com a tendéncia manifestada no ja citado re-
latério conjunto com o Pnuma (Cantwell & Collins, 2010).
O que certamente vai exercer pressao para que um futuro
regime internacional realmente supere esse faz de conta in-
titulado Protocolo de Kyoto.

Muito mais dificil é ter qualquer prognéstico sobre
a disputa travada entre as possiveis vias para o declinio
das emissoes. O lobby mais poderoso luta por esquema
semelhante ao que ja vigora na Europa, mas que surgiu
bem antes, nos proprios Estados Unidos, para combater
as emissoes causadoras de chuva acida. Foi chamado de
cap-and-trade, por impor tetos decrescentes aos grandes
emissores e, simultaneamente, criar um mercado para as
permissdes de emissao.

Se tais direitos ndo forem gratuitamente alocados, o ar-
ranjo funciona como uma espécie de imposi¢ao sem novo
imposto. Encarece a emissao de carbono, mas com flexibi-
lidade e tempo para as empresas adotarem inovagdes. As
retardatarias pagam uma espécie de multa, enquanto as
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da vanguarda, pela venda de direitos de emitir, recuperam
parte do custo de seus investimentos inovadores.

A imensa for¢a desse movimento em favor do cap-and-
-trade fica patente na lista das organizagdes que fundaram
a U. S. Climate Partnership (http://www.us-cap.org). Des-
tacam-se vinte: Alcan, Alcoa, AIG, BP, Caterpillar, Phillips,
Chrysler, John Deere, Dow, Dupont, Ford, GE, GM, John-
son, Pepsico, PG&E, RioTinto, Shell, Siemens e Xerox.

Todavia, muitos economistas, politicos, formadores de
opinido e cientistas acham que, no caso do carbono, o cap-
-and-trade ndo vai funcionar como funcionou em outros
casos. Principalmente porque a chuva acida era provo-
cada por um pequeno numero de emissores, e porque as
solugdes tecnoldgicas requeridas ja estavam no mercado.
Como ocorre exatamente o contrario no caso do aqueci-
mento global, consideram que um imposto sobre as emis-
soes de carbono seria muito mais eficaz.

Intmeras declaragdes favoraveis a tal alternativa, feitas
por economistas tdo diferentes quanto Gregory Mankiw,
Joseph Stiglitz, ou Herman Daly - somados a politicos
como Al Gore ou Michael Bloomberg, prefeito de Nova
York, a formadores de opiniao como Lester Brown, e a
cientistas como James Hansen - estdo disponibilizadas no
website do Carbon Tax Center (http://www.carbontax.org).

Entrementes, uma ideia bem mais criativa, embora ain-
da pouco conhecida, foi apelidada de cap-and-dividend.
Podem ser fixados tetos decrescentes para as poucas em-
presas que fornecem energias de origem fdssil, e ndo para
as que emitem gases-estufa. E a arrecada¢éo proveniente da
venda dessas permissdes pode ser igualitariamente distri-
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buida a todos os cidadaos, como uma espécie de compen-
sacao pelos decorrentes aumentos de preco das energias
ndo renovaveis, um dividendo inspirado em modelo usado
no Alaska, para a distribuicdo de royalties petroliferos. Ga-
nhos e perdas individuais vdo depender da capacidade de
reduzir o consumo de petrdleo, carvao e gas (http://www.
capanddividend.org).

Com a adogao desse tipo de esquema, poderia surgir
um estimulo decisivo para a redu¢ao do consumo fami-
liar de energias de origem fossil. E varios projetos inspi-
rados nessa férmula tém sido apresentados ao Congresso,
destacando-se, entre eles, a iniciativa bipartidaria de Ma-
ria Cantwell, senadora democrata por Washington, e Su-
san Collins, senadora republicana pelo estado do Maine
(Cantwell & Collins, 2010).

Infelizmente, nada indica que esse debate parlamentar
possa ser retomado em prazo que dé ao governo Obama
um papel de lideranga nas préximas ctpulas climaticas
globais. Isso significa que o processo a levar as grandes
economias ao baixo carbono sera bem mais lento, pois nao
vai estar sob o constrangimento de um bom acordo global
sobre a reducao das emissoes.
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A inércia do PIB

A sustentabilidade s6 pode ser avaliada se o desempe-
nho econdmico e a qualidade de vida também puderem ser
medidos com novas ferramentas, que nada tém a ver com
os atuais PIB e IDH.! Esse é o principal resultado de um
elusivo debate que ja tem quase quarenta anos, desencade-
ado em 1972 por uma pergunta absolutamente fundamen-
tal: o crescimento ja é obsoleto? (Nordhaus & Tobin, 1972).

O foco ndo estava em indicadores, e sim, na discussao
sobre uma eventual obsolescéncia do crescimento econo-
mico. E, para refutar esse tipo de contestacdo — que se in-
tensificara nos anos 1960 —, a argumentacao ancorou-se na
teoria candnica. Mas o principal resultado foi a tese de que
o progresso indicado pelas medidas resultantes da conta-
bilidade nacional convencional (como PNB ou PIB) nio
se altera ao ser substituido por uma medida efetivamente
orientada para o bem-estar.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa com trés
dimensdes: riqueza, educagéo e expectativa de vida ao nascer. Langado em 1990, sob a
orientagdo do economista Mahbub ul Haq, vem sendo calculado anualmente nos rela-
torios do PNUD, Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (http://www.
pnud.org.br/home/).
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Para tanto, William D. Nordhaus e James Tobin intro-
duziram uma série de corre¢des no método de calculo do
produto (nacional ou apenas interno), de maneira a, por
um lado, retirar componentes que ndo contribuem para o
bem-estar. E, por outro, a acrescentar alguns dos compo-
nentes que o fazem, mesmo que ndo entrem no calculo con-
vencional, por resultarem da produgdo. Chegaram, assim,
a constru¢do de uma medida de bem-estar econdmico.?

O primeiro passo dessas complicadas corre¢oes foi evi-
dentemente retornar-se ao produto liquido, em vez de ao
bruto, considerando algumas das imprescindiveis depre-
ciagdes. Logo depois, foi introduzida a ideia de um nivel
de consumo per capita, que nao excede a tendéncia de au-
mento da produtividade do trabalho chamado, pelos au-
tores, de “sustentavel”. Para eles, se o consumo per capita
excedesse esse nivel dito “sustentavel’, isso significaria que
ele estaria avangando sobre parte dos frutos do progresso
tuturo.

Na conclusdo, os autores comparam, aos dados do
produto liquido, os resultados obtidos com a medida de
bem-estar econdmico (MEW), em vez de compara-los ao
PNB ou ao PIB, o que teria sido bem mais coerente com o
objetivo do trabalho. Se nao tivessem usado tal subterfu-
gio, certamente teriam chegado a conclusdo inversa.

O pior ¢ que, hoje, chega a ser dificil acreditar que, nos
calculos do que chamaram de medida de bem-estar eco-
némico sustentavel (MEW-S), a dupla néo tenha incluido
estimativas de qualquer dano ambiental ou da deple¢ao de
recursos naturais.

2 Eminglés, Measure of Economic Welfare (MEW).
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Somente dezessete anos depois é que surgiu o Indice
de Bem-estar Economico Sustentavel,’ gragas a importante
contribui¢do de Herman E. Daly, o ja citado economista
ecologico, e de John B. Cobb Junior (Daly & Cobb Junior,
1989). E tal indice teve enorme repercussao, pois foi cal-
culado, depois, em ao menos 11 outros paises — Canada,
Alemanha, Reino Unido, Escécia, Austria, Holanda, Sué-
cia, Chile, Italia, Austrélia e Tailandia - e, em 2004, trans-
formou-se no Indicador de Progresso Genuino,* criado
pela ONG americana Redefining Progress (http://www.
Iprogress.org).

O grande problema da abordagem ISEW - e que no
GPI até piorou - é a duvida, legitima, que se pode ter sobre
a precificagdo de danos ambientais, assim como de ganhos
de lazer e de trabalho doméstico ou voluntario, por exem-
plo. Por mais que economistas convencionais e alguns eco-
légicos venham a aperfeigoar seus métodos de valoragao,
os resultados jamais vao ser persuasivos, pois é sempre um
exercicio arbitrario atribuir grandezas monetarias a pre-
juizos ou ganhos que ndo tém precos determinados por
mercados.

Na falta de alternativa, ¢ claro que um juiz deve preferir
que o valor de uma indenizagao seja calculado por algum
desses métodos. Mas é coisa muito diferente pretender
que isso serd aceito pela sociedade, ao tratar-se de atribuir
grandezas monetdrias a danos causados por poluicoes, ao
trabalho de pais e maes na criacdo de seus filhos, ou aos
cuidados familiares com os mais idosos.

3 Em inglés, Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW).
4 Em inglés, Genuine Progress Index (GPI).
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Além disso, corregoes e extensoes do PIB até poderiam
levar a um indicador que servisse para chamar a atengdo
sobre a evolugao, divergente, entre o desempenho de uma
economia nacional e o bem-estar econdmico que ela foi
capaz de gerar. Mas isso tem muito pouco a ver com a
ideia de sustentabilidade, que, por sua vez, necessariamen-
te se refere ao futuro. Mostrar que a taxa de aumento do
bem-estar econdmico é inferior a taxa de aumento do PNB
ou do PIB nada diz a respeito da possibilidade de que am-
bos sejam, ou nao, sustentaveis.

Tudo isso provavelmente vai mudar com a assimila-
¢do das mensagens e recomendagdes que estdo no relato-
rio da Comissdo que foi coordenada por Joseph Stiglitz,
Amartya Sen, e Jean-Paul Fitoussi, langado no final de
2009 (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009). A primeira gran-
de contribui¢do dessa comissdo foi a de ja mostrar, com
muita clareza, que existem trés problemas bem diferen-
tes — que nao deveriam ter sido misturados nem isolados,
como ocorreu ao longo desses quase 40 anos de debate.
Uma coisa é medir desempenho economico, outra é me-
dir qualidade de vida, e uma terceira é medir a sustenta-
bilidade ambiental do processo.

Para essas trés questdes o relatorio deu orientagdes
muito mais radicais do que a maioria dos observadores
supunha:

» o PIB (ou o PNB) deve ser inteiramente substituido
por uma medida bem ajustada de renda domiciliar
disponivel, e ndo de produto;

» a qualidade de vida s6 pode ser medida por um in-
dice composto sofisticado, que incorpore recentes
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descobertas desse novo ramo que ¢é a economia da
felicidade;

» a sustentabilidade ambiental exige um pequeno
grupo de indicadores fisicos, e ndo de malabarismos
que artificialmente tentam precificar coisas que nao
sao mercadorias.

Em suma: o relatério propoe a superagdo da contabi-
lidade produtivista, a abertura do leque da qualidade de
vida, e todo o pragmatismo possivel com a sustentabilida-
de ambiental.

Erro de avaliacdo

Estava bem equivocado o jornal Financial Times quando
desmereceu e ironizou, no inicio de 2008, o apelo do pre-
sidente francés Nicolas Sarkozy a Joseph Stiglitz e Amartya
Sen, ambos premiados com o Nobel de economia, para que
propusessem medidas alternativas ao PIB. Nao percebeu a
ligagao do gesto com o movimento desencadeado em Pa-
lermo, no final de 2004, por representantes de 43 paises
no férum Estatisticas, Conhecimento e Politicas. Nem com
os trés conclaves decorrentes, protagonizados pela parceria
da OCDE com a Comissao Europeia — Medindo bem-estar
e progresso das sociedades (Mildo, junho de 2006); Me-
dindo e fomentando o progresso das sociedades (Istambul,
junho de 2007); Além do PIB: medindo progresso, verda-
deira riqueza e o bem-estar das nagdes (Bruxelas, novem-
bro de 2007).

®  Essas ideias estdo mais desenvolvidas em dois outros artigos do autor (Veiga, 2010c;

2010e).
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Os resultados desses quatro eventos sinalizavam o
amadurecimento de um processo tdo antigo quanto o da
propria institucionalizagdo do sistema de contas nacionais,
hoje adotado pelos 185 paises membros do FMI. Os alertas
iniciais sobre os perigos do PIB foram feitos desde os anos
1930 justamente por Simon Kuznets (1901-1981), um de
seus principais criadores, também vencedor do Nobel de
1971. Mas tais perigos s6 se confirmaram na segunda me-
tade do século XX.

O PIB é uma adi¢ao de bens e servigos vendidos e com-
prados, sem qualquer distingao entre os que sdo ou nio
benéficos para a sociedade. Despesas com acidentes, po-
luigdo, contaminagdes toxicas, criminalidade ou guerras
sao consideradas tdo relevantes quanto investimentos em
habitac¢do, educagio, saude ou transporte publico. Nem se-
quer é computado trabalho doméstico que ndo seja feito
por criadagem remunerada, por nao envolver transagoes
monetdrias. Muito menos inclui deprecia¢des de recursos
naturais. Enfim, como ndo faz distingdes entre o que é pro-
dutivo ou destrutivo, ou entre despesas que elevem ou re-
baixem a condi¢do humana, o PIB s6 passa por indicador
de progresso para quem nunca tenha visitado sua cozinha.

Claro, em sua defesa sempre podera ser dito que ndo
foi inventado para medir progresso, bem-estar ou quali-
dade de vida, mas tdo somente para medir o crescimento
econdmico, que é meio sem o qual ndo se atinge tais fins.
Mas a armadilha néo é desfeita, pois a ideia de riqueza que
deu origem ao PIB foi excessivamente influenciada pela at-
mosfera da Segunda Guerra Mundial. Concepgédo que logo
ficou anacronica, por s6 dar importancia a producao de
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mercadorias e ao capital fisico. Dai que a unica utilidade
que talvez ainda lhe reste seja a de permitir comparagao
entre as produtividades nacionais do trabalho, desde que
bens contadas as horas trabalhadas.

Tanta obsolescéncia fez emergir propostas inovadoras,
cujo denominador comum é a ambi¢do de impedir que a
riqueza continue a ser medida por reles somatoria de pro-
dutos mercantis. Todavia, por mais que tenham contorna-
do dificuldades técnicas inerentes as rupturas conceituais
assumidas, por enquanto nenhuma dessas alternativas se
legitimou. No inicio de 2008, quando a comissao Stiglitz-
-Sen-Fitoussi comegava a organizar seu trabalho, tudo
indicava que o sucessor do PIB sairia de duas abordagens
concorrentes.

Por um lado, o Banco Mundial vinha se empenhando
em operacionalizar a nogao de “poupanca genuina”. Como
pretende medir o estoque de capital gerador de renda,
compara a depreciag¢do dos capitais de uma nagdo a seus
investimentos. Nao apenas dos produzidos, ou construi-
dos, em sentido estrito, mas também no amplo, que inclui
o humano/social e o natural/ecolégico. A abordagem de-
corre da tese de outro Nobel, Sir John Hicks (1904-1989),
segundo a qual a renda de uma nagao deve refletir a quan-
tidade maxima de bens e servi¢os que, no presente, ela
pode consumir sem solapar sua capacidade de, no futuro,
consumir idéntica quantidade de bens e servigos. O PIB
a superestima, pois s6 considera a depreciacao do capital
fisico, ou seja estrito senso (World Bank, 2006).

O problema ¢ que, além de todas as dificuldades de pre-
cificagao de grande parte dos capitais natural/ecoldgico e
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humano/social, a “poupanga genuina” também esbarra em
duas sérias arbitrariedades: assume que as trés formas de
capital sejam intercambiaveis e, ainda, depende da escolha
de uma taxa de desconto do futuro. Assim, os primeiros
calculos do Banco Mundial superestimaram as dedugoes
relativas a deple¢ao dos recursos naturais, o que resultou
em generalizada subestimagdo dos valores das “poupangas
genuinas’.

O outro esfor¢o internacional procura operacionalizar
o conceito de GPI, que calcula o bem-estar econdémico a
partir dos gastos para consumo privado, mas que leva a
crer que, em 2004, foram destrutivos, em vez de produti-
vos — algo como 58% da atividade econdmica dos Estados
Unidos.

Mais importante, contudo, foi a confirmag¢do de uma
tendéncia geral: desde o final da década de 1970, os per
capita do “indicador de progresso genuino” e do PIB de
paises desenvolvidos divergem sistematicamente, embora
tivessem tido evolugdes bem paralelas nas trés décadas an-
teriores.

Ou seja, vem sendo cada vez mais frequente que o “in-
dicador de progresso genuino” per capita diminua, en-
quanto o PIB per capita aumenta, fendmeno que levou o
economista chileno Manfred Max-Neef a langar a “hipdte-
se do patamar’: até certo estagio da economia, o aumento
das transagdes mercantis captadas pelo PIB parece refletir
as evolugoes da riqueza, do bem-estar, ou da qualidade de
vida. Depois dele, contudo, o comportamento do PIB ndo
serve de maneira alguma como indicador de progresso
material (Max-Neef, 1995).
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Primeiros sinais

Como ja dito, em meados de 2008 ja surgira a confir-
magdo de que havia cometido um sério erro quem fizera
pouco da iniciativa do presidente francés Nicolas Sarkozy
ao solicitar a dupla Stiglitz-Sen uma revisao dos “limites do
PIB como critério de medida do desempenho econémico
e do bem-estar”. Ou melhor, da “mensuragio do desempe-
nho econémico e do progresso social’, conforme acabou
ficando o titulo oficial da forga-tarefa que depois foi cha-
mada de Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi. Apos quase um
semestre de suspense, trés fatos mostravam que o processo
estava muito bem encaminhado.

O primeiro estava no préprio time. A comissao legiti-
mou-se por contar com 25 outros craques de imenso pres-
tigio, e com fecunda diversidade de visdes e especialidades.
No topo, o decano Kenneth Arrow (Stanford), Nobel de
1972, imediatamente seguido por dois colegas que também
foram ganhadores do mais cobigado prémio de economia,
em 2000 e 2002: James Heckman (Chicago) e o psicélogo
Daniel Kahneman (Princeton).

Havia também mais um de Chicago, o jurista republi-
cano Cass Sunstein, e mais dois de Princeton: o microeco-
nomista Angus Deaton, e o especialista em economia do
trabalho Alan B. Krueger. Essa bancada académica ameri-
cana era completada por trés outros pensadores criativos:
o cientista politico Robert Putnam (Harvard), o economis-
ta ambiental Geoffrey Heal (Columbia), e uma das mais
influentes economistas feministas: Nancy Folbre (Massa-

chussets). Com o presidente Stiglitz (Columbia), e seu con-
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selheiro Sen (Harvard), somavam onze, sendo cinco deles
ganhadores do Nobel.

Entre os académicos europeus, trés britanicos e sete
franceses. No trio, o ja célebre Sir Nicholas Stern (LSE) la-
deava o especialista em desigualdade e pobreza Anthony
B. Atkinson (Oxford), e o expoente da chamada economia
da felicidade Andrew J. Oswald (Warwick). Com base em
Paris, o coordenador geral Jean-Paul Fitoussi — presidente
do OFCE, o Centro de Pesquisas Economicas da Sciences-
-Po (Instituto de Estudos Politicos) — pingara dessa mesma
organiza¢do o macroeconomista Philippe Weil e o poli-
técnico Claude Henry, autoridade no bindmio inovagao/
sustentabilidade.

Mas ¢é claro que também faziam parte o econometrista
Roger Guesnerie (College de France) e o anterior econo-
mista-chefe do Banco Mundial Frangois Bourguignon, res-
pectivamente presidente e diretor da nova Paris School of
Economics (PSE). Muito mais notaveis do que Marc Fleur-
baey (Paris-5) e Jean Gadrey (Lille), mesmo que o primeiro
seja forte referéncia em ética social e justia distributiva, e
o segundo, o coautor de 6timo livro sobre novos indicado-
res de riqueza traduzido pela Editora Senac Sao Paulo (Ga-
drey & Jany-Catrice, 2006). Muito ligado as entidades da
sociedade civil que se empenham em reconsiderar a rique-
za, Gadrey chegou a propor boicote a iniciativa de Sarkozy.
Atitude que perdeu o sentido quando o préprio Stiglitz o
convidou a ser um dos membros da comissao.

Para fechar o panorama académico, falta mencionar a
unica “penetra’ nesse triangulo Estados Unidos-Franga-
-Reino Unido, a economista, e também feminista, Bina
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Agarwal (Delhi). Hoje mais dedicada ao estudo da agédo
coletiva para a conservagao ambiental, foi ela quem colo-
cou a contribuicdo tedrica de Amartya Sen em perspectiva
de género. E participa da rede internacional que procura
operacionalizar a “abordagem das capacitagdes” (Comim,
Qizilbash & Alkire, 2008).

Representantes de quatro importantes organizagdes
internacionais acompanharam esses 22 professores: pela
OCDE, o chefe da drea estatistica, Enrico Giovannini; pelo
PNUD, o numero um Kemal Dervis; pela UNCTAD, o
diretor Heiner Plassbeck; e, pelo Banco Mundial, o eco-
nomista-chefe e vice-presidente Justin Lin. Bem proximo
desse quarteto ficou o representante da organizacdo na-
cional que garantiu o bom funcionamento dos trabalhos:
Jean-Philippe Cotis, diretor geral do INSEE, instituto que,
na Franca, detém a responsabilidade oficial pelas estatisti-
cas e estudos econdmicos (http://www.insee.fr).

O segundo fato promissor foi o resultado da primeira
reunido, no final de abril, na qual haviam sido discutidos
dois surveys da produgdo cientifica pertinente. A comissao
passou a ser organizada em trés grupos de trabalho, e o
enunciado de seus temas nido poderia ser mais significa-
tivo: um, para esmiugar “os classicos problemas do PIB”;
outro, para focar “desenvolvimento sustentavel e meio am-
biente”, e o terceiro, concentrado na questdo da “qualidade
de vida”.

Nao menos importante era o terceiro sinal: a Comissdo
estava empenhada em trabalhar com maxima transparén-
cia e a buscar intenso didlogo publico. Para tanto, foi criado
um portal com esquema interativo facilitador da comuni-
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cacdo direta com os mais interessados, além de disponi-
bilizar os documentos (http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr).

O primeiro resultado

Além de enfatizar que as criticas ao PIB como medida
de progresso socioecondmico sdo quase tio antigas quanto
a propria contabilidade nacional, a ata de abertura do do-
cumento que serviu de base a primeira reunido da ja citada
Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi lembra que os profissionais
da drea jamais deixaram de advertir sobre as limitagdes
dessa medida como indicador de prosperidade. Essencial-
mente, por se restringir as atividades econdémicas que en-
volvem transa¢des monetdrias.

Tal restrigdao faz com que o PIB sofra de duas graves
doengas congénitas: a) como agregado monetdrio, nao
abrange dimensodes das atividades humanas que ndo se-
jam avaliadas pelos mercados, inclusive as distributivas;
b) como medida de fluxos produtivos, também despreza
todos os impactos das atividades humanas sobre estoques,
com realce para os de recursos humanos e os de recursos
naturais.

Por isso, o primeiro texto elaborado pela comissdo foi
uma exposi¢ao de todas as outras medidas do progresso
socioecondmico ja propostas, baseada em cinco levanta-
mentos similares feitos entre 2005 e 2008. Esse Survey of
existing approaches to measuring socio-economic progress
enfatiza que o maior impulso para a proliferacao de novos
indices ocorreu na virada para os anos 1990, quando si-
multaneamente brotaram as no¢des de “desenvolvimento
humano’, “desenvolvimento sustentavel” e “pds-desenvol-
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vimento”. Claro, sem deixar de mencionar o pioneirismo
da ja citada contribui¢do da parceria Nordhaus-Tobin em
1972 (Nordhaus & Tobin, 1972). E de atribuir as subse-
quentes alarmantes taxas de desemprego e estagflagdo o
desprezo de que foram vitimas, pois tais taxas s6 poderiam
ter reforcado a maximiza¢do do aumento PIB como alvo
supremo de qualquer estratégia politica realista.

Depois de recapitular as varias medidas de renda nacio-
nal viabilizadas pelo sistema de contas da época, o docu-
mento separa em quatro categorias as 28 novas propostas
encontradas: 15 provenientes de organizagdes internacio-
nais; e 13, de iniciativas académicas ou nacionais. Primeiro,
as advindas de painéis (dashboards), cuja utilidade pratica
tende a ser inversamente proporcional ao nimero de indi-
cadores incluidos. Depois, as trés correntes de tipo sintéti-
co: a) corregdes e extensdes do PIB; b) indices compostos
estimulados pela metodologia do IDH; e ¢) abordagens de
carater subjetivo.

Todavia, por mais que se pudesse ter avancado nos dois
ultimos rumos, isso em nada contribuiria para a superag¢ao
dos problemas do PIB. Claro, sdo importantissimos qua-
se todos os indices compostos que surgiram na esteira do
IDH, mas principalmente para evidenciar as distancias e
contrastes entre anseios sociais, que sio fins, e o desempe-
nho econdmico, que ¢ um dos meios de atingi-los.

Na mesma linha, as abordagens de carater subjetivo ja-
mais vao permitir que se dispense a mensuragdo objetiva
do desempenho econdmico, por mais que essas também
tenham o dom de evidenciar que melhoria da qualidade
de vida néo é decorréncia linear de aumentos da produgéo.
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Também sempre vao ser passiveis de suspei¢ao os expe-
dientes utilizados para se atribuir cifras monetarias a cus-
tos e beneficios sociais (que ndo sejam mercantis), assim
como a amortizacdes relativas a depreciagdes de estoques
de recursos humanos e naturais. Se o caminho fosse esse,
com certeza exigiria uma imensa lista de intricadas con-
vengdes, muitas vezes maior do que as listas que foram ne-
cessarias para consolidar o sistema de contas nacionais. E a
via inversa, de adogdo de alguma unidade de medida para
a qual possam ser convertidos valores monetarios defini-
dos por mercados, parece inatingivel.

Esse obstaculo é suficiente para mostrar quanto sera
complicada e demorada a superagdo dos problemas do
PIB, por mais que aumente o clamor social contra suas
duas perversoes congénitas, ja realcadas antes. Na verda-
de, o que esta sendo, cada vez mais, apontado como suas
principais deficiéncias foi justamente o que permitiu o sur-
gimento de uma maneira até bem razodvel de se avaliar a
capacidade que tem uma nagao de pagar por uma guerra.

Esta tltima assertiva tende a causar surpresa, pois to-
dos os manuais e cursos de introducdo adocicam a historia
das contas nacionais. No entanto, foi a inevitabilidade do
combate ao nazismo que engendrou um razoavel método
de organizar a contabilidade nacional. Seus fundamentos,
que depois exerceram imensa influéncia na padronizagao
do sistema, estao em dois relatérios com finalidades exclu-
sivamente bélicas.®

O primeiro foi redigido em 1939 pela parceria de Keynes com seu entdo discipulo Ri-
chard Stone. O segundo, em 1941, por um ex-aluno de Simon Kuznets, que divergiu
do mestre e tornou-se o primeiro chefe da contabilidade nacional dos Estados Unidos,
Milton Gilbert (Vanoli, 2005).
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Em suma: concebido para avaliar capacidade bélica,
o PIB é o avesso daquilo que poderia ser uma medida de
sustentabilidade, anseio que s6 comecou a ser formulado
meio século depois e em conjuntura das mais peculiares:
a calmaria, abortada pela explosio das torres gémeas, que
havia iniciado com o desmonte da guerra fria. Entao, o
perigo ¢ que, enquanto ndo houver paz, o PIB permaneca
muito mais atil e adequado do que qualquer concorrente
que pretenda valorizar trabalho doméstico ou voluntario e
amortizar deprecia¢des de recursos socioambientais.

Nove desafios

Antes que alguma coisa possa ser medida, deve haver
algum consenso sobre sua prépria defini¢do. Por mais 16-
gica que possa parecer tal afirmativa, ndo é o que mostra
a experiéncia (e com fina ironia). Costuma ocorrer exata-
mente o inverso: a defini¢do é que resulta do modo selecio-
nado, e como convencionado, para se mensurar.

Caso patente é o da prosperidade, valor comum a am-
plissima gama de sociedades e culturas, e que, no chama-
do Ocidente, s6 foi consensualmente definido em meados
do século passado, quando as Nagoes Unidas adotaram as
convengdes necessarias ao surgimento de um sistema pa-
dronizado de contabilidade nacional. E, se o PIB per capi-
ta emergiu como o indicador preferido, foi apenas porque
uma op¢do muito melhor, como o PNL (Produto Nacional
Liquido), envolvia sérios obstaculos para os calculos esti-
mativos das amortizagdes, sem que apresentasse evolu¢ao
discrepante. Para que complicar, se o nacional liquido mu-
dava em paralelo com o interno bruto?
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Todavia, com a intensa globaliza¢io, e com a expansdo
do setor terciario, tal paralelismo deixou de existir. Além
disso, crescentes preocupagdes ambientais ndo mais per-
mitem que se ignore a depreciagdo do patrimoénio natural.
Entdo, mesmo que a prosperidade continue a ser definida
pelas contas nacionais (o que ndo ¢é fatalidade), sera inevi-
tavel a substituicao do PIB por um indicador que pode ser
apelidado de “PNL verde” E, mesmo assim, nada garante
que tal medida possa realmente revelar aquilo que esta no
amago da ideia de prosperidade: a melhora real da condi-
¢do de vida das populagoes.

Essas foram algumas das razdes basicas que levaram
a identificagao dos 9 desafios enfrentados pelo grupo de
trabalho da Comissdo Stiglitz-Sen-Fitoussi presidido por
Enrico Giovannini, chefe da drea de estatisticas da OCDE.
Um time encarregado de abordar “classicos problemas do
PIB’, o primeiro dos trés temas em torno dos quais foi or-
ganizada a Comissao.

1. Migrar do PIB para a renda real liquida disponi-
vel para o conjunto da economia e para os domi-
cilios, levando em conta depreciagdes, deplecdo
dos recursos, degradagdo ambiental, transferéncias
dentro e fora da economia, assim como indices de
precos apropriados.

2. Calcular a renda real disponivel por unidade de
consumo (domicilio corrigido) para diferentes gru-
pos de renda e comparando médias a medianas.

3. Parasatde, educagdo e outros servigos ndo mercan-
tis, inclusive os garantidos pelo governo, obter me-
didas de volume e de pregos baseadas em outputs.
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Comparar a renda aos ganhos e perdas de capital.

5. Considerar o trabalho doméstico nao remunerado,
inclusive em termos de desigualdades.

6. Comparar trabalho doméstico nao remunerado e
lazer.

7. Considerar a educagdo como bem de investimen-
to para construcao de capital humano, assim como
sua depreciagdo.

8. Avaliar a seguranga, particularmente quando ga-
rantida pelo setor publico.

9. Considerar todas as despesas defensivas, inclusive
gastos privados com seguranga.

Esses nove pontos sdo suficientes para que se perceba
qual era o grau de consciéncia atingido, em 2008, sobre o
anacronismo da identifica¢ao de prosperidade com o PIB
per capita. Pelo menos entre os estatisticos e os economis-
tas que elaboraram a lista. Essa agenda de trabalho também
parecia anunciar uma eventual redefini¢ao de prosperi-
dade, ndo mais vinculada exclusivamente a avaliacdes de
desempenho economico, mas também aos beneficios que
dele se espera em termos de “qualidade de vida”

E por causa disso que o IDH chega a sugerir a existén-
cia de um mesmo grau de prosperidade em situagdes tao
simétricas quanto a dos Emirados Arabes Unidos (EAU) e
a do Chile, classificados em 39° e 40° lugares entre os paises
de mais alto desenvolvimento no Relatério do PNUD de
2007. De fato, em 2005, esses dois paises empatavam na
esperanca de vida ao nascer: 78,3 anos. Mas o Chile estava
muito mais avancado em termos educacionais, com 83%
de escolarizagdo, contra apenas 60% nos EAU. E, mesmo
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assim, o IDH do Chile (0,867) foi ligeiramente suplanta-
do pelo dos Emirados (0,868), que ficou mais alto por te-
rem mais do que o dobro de PIB per capita: 25.514 contra
12.027 doélares PPC.

Sabe-se que o PNUD esta empenhado em profunda
revisao das metodologias utilizadas nos calculos de seus
indices, para que o desenvolvimento, a pobreza e algumas
desigualdades venham a ser aquilatados de forma mais ra-
zoavel.

Segundo resultado

O rascunho das conclusdes da Comissao Stiglitz-Sen-
-Fitoussi (SSF) foi submetido a consulta publica no inicio
de junho de 2009. Uma pragmatica rejeicao do PIB como
agulha magnética da bussola social.

Primeiro, propds cinco providéncias simultaneas:

» usar outros indicadores bem estabelecidos na conta-
bilidade nacional, principalmente a Renda Liquida
Nacional Disponivel em termos reais;

» melhorar a afericio empirica de atividades-chave,
como ¢ o caso dos servicos de saude e de educagao;

» adotar a perspectiva domiciliar, mais pertinente
para padroes de vida;

» adicionar informagcéo sobre a distribuicdo de renda e
de riqueza aos dados sobre suas evolu¢des médias; e

» ampliar o escopo para incluir atividades que ocor-
rem fora dos mercados, por mais arduo que possa
ser o trabalho de lhes imputar valores monetarios.

Seguir esses cinco caminhos melhoraria muito a ava-
liacdo do desempenho econdmico das na¢des, mas diria
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quase nada sobre a qualidade de vida que suas populagoes
desfrutam. Para isso, a Comissdo SSF reconhece a impor-
tancia de medidas de carater subjetivo, mas inclina-se
pela inevitabilidade de oito critérios objetivos: 1) saude;
2) educacio; 3) condi¢des de trabalho e de vida; 4) influ-
éncia poh’tica € governanga; 5) conexdes sociais; 6) con-
di¢des ambientais; 7) inseguranga pessoal, com destaques
para criminalidade, acidentes e desastres naturais; 8) in-
seguranca econdmica, com destaques para desemprego,
seguro-satde, aposentadoria e pensdes.

E, como ndo é mais possivel que a melhoria da qua-
lidade de vida ignore seus limites ecoldgicos, a comissao
ficou de apresentar em seu relatério final um enxuto painel
integrado de indicadores (micro-dashboard), capaz de ava-
liar o excesso de pressao sobre os recursos naturais. Isso
parecia tender a ser uma medida ampla de riqueza baseada
em estoques, na linha da “poupanca genuina” apoiada pelo
Banco Mundial. Néo foi, contudo, o que ocorreu.

O que surgiu no relatério final foi uma trindade de di-
retrizes para a busca de um esquema consensual de men-
suragdo do desenvolvimento sustentdvel: um indicador
fisico da contribui¢do nacional para a insustentabilidade
global; um indice de qualidade de vida muito mais sofis-
ticado que o IDH; e uma medi¢do do desempenho econo-
mico que revelasse o real progresso material da populagao,
e ndo apenas a capacidade produtiva do pais em que vive.

No limite, o primeiro indicador poderia ser a intensi-
dade-carbono de cada economia, desde que bem calcula-
da. Mas seria certamente mais significativo se combinado
a avaliacoes analogas da degradagao dos recursos hidricos

131



SUSTENTABILIDADE: A LEGITIMAGAO DE UM NOVO VALOR

e da erosdo da biodiversidade. Ha mais uma dezena de ou-
tros graves problemas ambientais, mas também existem
mais inconvenientes do que vantagens nas tentativas de se
montar painéis muito abrangentes, ou indices compostos
de muitas dimensdes e inumeras variaveis.

Para a qualidade de vida, ocorreu o contrario. Oito di-
mensdes foram consideradas imprescindiveis para fazer
com que avaliacdes de bem-estar passem a permitir boas
comparagdes entre os paises: saude, educacao, atividades
pessoais, voz politica, conexdes sociais, condigoes ambien-
tais, assim como insegurancga pessoal e econOmica. Para
cada uma delas, é preciso considerar as desigualdades, e
sera também preciso prestar atengdo a certas interligacoes.

Ja as cinco recomendagdes relativas aos sérios proble-
mas do PIB foram as mais diretas e incisivas: 1) olhar para
renda e consumo, e ndo para a produgdo; 2) considerar
renda e consumo em conjun¢do com a riqueza; 3) enfa-
tizar a perspectiva domiciliar; 4) dar mais proeminéncia
a distribui¢ao de renda, consumo e riqueza; 5) ampliar as
medidas de renda para atividades nao mercantis.

A produgdo pode aumentar e a renda diminuir, e vice-
-versa, desde que se considerem depreciagdes, fluxos de
renda para dentro e para fora do pais, e diferengas entre
os pregos de produgio e de consumo. Além disso, mesmo
a renda e o consumo, se ndo forem cotejados a riqueza,
nao serdo bons indicadores de desempenho. Para que se
tenha um verdadeiro balango da economia nacional, é pre-
ciso imitar a contabilidade das empresas, pois nestas sdo
cruciais as contas de patrimonio e de endividamento. Nao
é possivel continuar fechando os olhos para o que acontece
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com os ativos de uma nacao: fisicos/construidos; huma-
nos/sociais e naturais/ecoldgicos.

Segundo a Comissao, a melhor maneira de superar as
limitagdes da vetusta contabilidade expressa no PIB ¢ ado-
tar o que ela chama de “perspectiva domiciliar”. Em pai-
ses da OCDE que ja fazem esses calculos, ficou claro que a
renda domiciliar real aumenta menos que o PIB. E preciso
levar em conta os pagamentos de tributos que vao para o
governo, os beneficios sociais alocados pelo governo, e os
pagamentos de juros que os domicilios fazem as corpora-
¢Oes financeiras. Também é crucial levar em conta servicos
nao monetarios prestados pelo governo as familias, prin-
cipalmente pelos sistemas de saude e de educacdo. Além
disso, é preciso dar mais aten¢ao a estrutura distributiva da
renda, do consumo e da riqueza.

A Comissdo também preconizou mais audacia, no sen-
tido de que a mensuragdo do desempenho econdémico ve-
nha a incluir atividades ndo mercantis, principalmente as
de servigos pessoais decorrentes de relagdes de parentesco.
Segundo o relatdrio, isso ndo teria ocorrido até agora em
razao de incertezas sobre os dados, e nao, por séria diver-

géncia conceitual.

Desdém

Certamente havera forte resisténcia as recomendac¢des
da Comissdo. Mas, com o tempo, esse relatdrio vai influen-
ciar instincias da ONU, FMI, Banco Mundial, OCDE e
Uniao Europeia. Entdo, se antes disso a biosfera nao for
vitimada por inverno nuclear ou alguma das crescentes
bioameagas, no futuro o ecodesenvolvimento podera ser
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monitorado pelo uso dessa trindade que, por enquanto,
ndo passa de um lindo sonho.

Quase toda a capacidade cerebral dos seres humanos
¢ usada para continuar crendo no que ja se acostumaram
a aceitar como verdade. Infima é a disponibilidade para
colocar em duavida alguma convicgdo. Pior: se a novidade
esbarrar em ideias repisadas, consideradas como se fossem
insuspeitas conclusdes cientificas, a chance é nula. Detes-
ta-se qualquer pensamento que abale algum fundamento
aprendido na escola, principalmente nos grandes manuais
usados no ensino superior. Por isso, reflexdes que rom-
pem com visdes convencionais estdo fadadas a rejeigao do
siléncio.

S6 o fendmeno descrito no paragrafo acima pode ex-
plicar o desdém com que foi tratado o relatdrio final da
Comissao SSF disponibilizado em outubro de 2009.

De suas quinze recomendagdes, as cinco ja citadas, que
se referem especificamente a superagdo do tosco PIB, ndo
poderiam ser mais incisivas: 1) passar a olhar para renda e
consumo em vez de olhar para a produgao; 2) considerar
renda e consumo em conjungao com a riqueza; 3) enfatizar
a perspectiva domiciliar; 4) dar mais proeminéncia a dis-
tribuicdo de renda, de consumo e de riqueza; 5) ampliar as
medidas de renda para atividades nao mercantis.

Trata-se de um claro reconhecimento de que estd in-
teiramente obsoleto o viés produtivista que orientou a
montagem do atual sistema de contabilidades nacionais.
No contexto de meados do século passado, a maior preo-
cupagio dos técnicos que o conceberam sé poderia ter sido
mesmo o aumento da producéo, como esta muito bem do-

134



AINERCIA DO PIB

cumentado no melhor livro sobre o tema (Vanoli, 2005).
Porém, repetimos: passados uns sessenta anos, chega a ser
assustador que o desempenho econémico das nagdes con-
tinue a ser medido quase que exclusivamente por aumen-
tos da produgdo mercantil interna e bruta.

Ainda sobre o PIB, a Comissdo também preconizou
mais audacia, no sentido de que a mensuragido do desem-
penho economico venha a incluir atividades nao mercan-
tis, principalmente as de servicos pessoais decorrentes de
relagdes de parentesco. Sugere que o melhor ponto de par-
tida podera ser a realiza¢ao de estimativas sobre o uso do
tempo pelas pessoas.

Além de medir direito o desempenho econdémico, tam-
bém serd necessario avaliar a qualidade de vida sem cair
na ambiguidade do IDH. Neste caso, a proposta que aca-
bou vingando ¢ tao complexa que estara fora do alcance de
paises que ndo tiverem sofisticados sistemas publicos de
estatistica.

Para comegar, a Comissdo gostaria que todo o acimulo
ja existente sobre avaliagdes subjetivas de bem-estar fosse
incorporado em avaliagoes de qualidade de vida. E isso,
mesmo depois de apontar quais sdo as questdes ainda nao
resolvidas pelas pesquisas voltadas a aferi¢ao de satisfacao
com a vida e a de experiéncias hedonicas. A ideia é que
as agéncias oficiais de estatistica comecem, ao menos, a
levé-las a sério, incluindo em seus levantamentos as ques-
toes que ja se mostraram validas em surveys nao oficiais e
menos abrangentes.

Outra grande énfase do relatério estd na terceira di-
mensdo: a da absoluta necessidade de que os aspectos
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propriamente ambientais da sustentabilidade sejam
acompanhados pelo uso de indicadores fisicos bem es-
colhidos.

A rigor, isso poderia ser interpretado como uma ade-
sdo a abordagem da Pegada Ecolégica. Porém, o relatério
sintetiza muito bem as criticas que tém sido feitas a me-
todologia da pegada, destacando cinco problemas: os que
se referem a terras utilizadas pela agropecuaria, a terrenos
destinados a construgao, a recursos pesqueiros e florestais,
e a maneira de calcular a pegada carbono, que ja constitui
mais de 50% da pegada ecologica.

De todas essas criticas, a mais relevante é a primei-
ra, sobre o modo de avaliar a biocapacidade das éreas
ocupadas pela agropecudria. Ela ndo tem como referéncia
o potencial produtivo baseado no que seria o rendimento
sustentdvel dos solos. Ao contrdrio, tem como referéncia a
capacidade produtiva constatada. Uma abordagem que s6
pode exagerar a biocapacidade de paises com sistemas de
produgdo ultraintensivos (como a Holanda ou o Japao) e
subestimar a biocapacidade de paises com sistemas ultra-
extensivos (como os escandinavos, por exemplo) (Van den
Bergh & Verbruggen, 1999).

Esse problema nao chega a ser muito sério na avalia-
¢do da biocapacidade global, pois pode-se aceitar que tais
exageros acabem por compensar-se. Mas cria um sério
embarago para certas afirmagdes sobre deficits e créditos
nacionais ou regionais. Por isso, nao ¢ razoavel que se com-
pare pegadas ecologicas com biocapacidades locais. O cer-
to é compara-las a biocapacidade global. Neste sentido, a
pegada ndo é um indicador de sustentabilidade de um pais
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ou regido. E um indicador de sua contribui¢io a insusten-
tabilidade global (ver detalhes em http://www.footprintne-
twork.org; e www.footprintstandads.org).

Resumindo, o recado ¢ claro: buscar bons indicadores
ndo monetarios da aproximagdo de niveis perigosos de da-
nos ambientais, como, por exemplo, 0s que estao associa-
dos a mudanga climética. E possivel deduzir, entio, que, se
as intensidades-carbono das economias viessem a ser bem
calculadas, elas poderiam ser os indicadores das contribui-
¢Oes nacionais a insustentabilidade global. E seria melhor
ainda se medidas parecidas surgissem para o comprometi-
mento dos recursos hidricos e para a erosio de biodiversi-
dade. Esse trio seria suficiente para mostrar a que distdncia
se esta da sustentabilidade.

A prova dos nove

Quem teima em defender o obsoleto PIB precisa dar
atengdo ao caso da Irlanda, que realca como seria muito
melhor avaliar o desempenho econémico das nagdes por
alguma medida da renda domiciliar disponivel para con-
sumo. O PIB per capita irlandés disparou nos anos 1990,
ultrapassando o japonés e os das maiores economias eu-
ropeias em 1998, e quase igualando o dos Estados Unidos
em 2007. Todavia, tanto seu consumo final efetivo, quanto
as varias medidas possiveis de renda domiciliar disponivel
permaneceram em niveis 40% abaixo das americanas, bem
proximas das da Italia.

Isso pode ser dito em vista de evidéncias apresentadas
em dossié de 30 paginas, com 15 graficos esclarecedores,
das recomendagoes do relatério da Comissao (Clerc, Gaini
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& Blanchet, 2010) - que usou o relatério SSF para compa-
rar as evolugdes de seis paises: Alemanha, Estados Unidos,
Franga, Italia, Japao e Reino Unido; em alguns casos, de
sete, quando também obtiveram dados sobre o caso da Ir-
landa.

Assim, em 2007, a situagdo econdmica na Irlanda esta-
va muito pior do que no Reino Unido, Fran¢a e Alemanha,
embora seu PIB per capita (acima de 35.000, em dolares de
2000) indicasse exatamente o inverso, ou seja, um desem-
penho préximo ao da economia americana, e muito acima
dos exibidos pelas outras cinco grandes economias citadas,
Alemanha, Franga, Itdlia, Japao, Reino Unido (com PIB na
faixa entre 25.000-35.000 em ddlares de 2000).

Foi o primeiro sinal de que comecava a ser rompido o
soturno siléncio de dez meses em torno do relatério. Um
fendmeno que certamente resulta do despreparo das agén-
cias de estatistica, tanto as nacionais quanto as mantidas
por poderosas organizagdes internacionais. No geral, elas
sdo incapazes de medir o desempenho econdmico pela
renda disponivel para consumo e comparé-la ao vetusto
produto bruto, interno ou nacional. Menos ainda: nao dis-
poem dos meios necessdrios a avaliacdes de qualidade de
vida que combinem critérios consagrados (como a espe-
ranga de vida) a critérios heddnicos (como a satisfagdo). E
nem sequer comecaram a elaborar indicadores fisicos de
sustentabilidade ambiental.

Inteiramente impotente diante desses desafios, a comu-
nidade estatistica prefere ficar calada, contribuindo para
reforcar a opg¢do preferencial dos economistas por con-
vengdes que ignoram a obsolescéncia do PIB, a extrema
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precariedade do IDH, e a completa auséncia de medidas
consensuais de sustentabilidade.

Dai o imenso valor das pérolas exibidas nesse dossié do
INSEE. Ali, chegam a arriscar, por exemplo, duas ilustragoes
sobre a sustentabilidade. A primeira, preponderantemente
econdmica, na linha da “poupanga genuina” do Banco Mun-
dial, indica que os seis paises decairam muito mais do que
se pensa nas trés ultimas décadas do século passado (p. 96).
Tendéncia que parecia estar comegando a ser revertida a
partir de 2003 somente na Alemanha e no Japao.

Em seguida, sobre a contribui¢do de cada pais a insus-
tentabilidade ambiental global — mais na linha do relatdrio
-, surge uma comparagdo entre as respectivas “pegadas
carbono’, em toneladas de CO, por habitante e por ano (p.
98). Desnecessario dizer que as dos Estados Unidos sdo
quase o dobro das dos outros seis paises, tanto sob otica da
produgdo, como, mais ainda, sob a do consumo.

No que se refere & necessidade de melhores indicadores
de qualidade de vida, o maior destaque foi dado a saude.
Tem sido uninime a ideia de que nessa area ndo existiria
melhor critério objetivo do que a esperanca de vida ao
nascer (p. 86). Porém, em paises que ja atingiram elevada
longevidade, o que mais passa a interessar é a esperanga
de vida “em boa satde” (p. 87). Na Alemanha, enquanto
a primeira se aproxima dos 80 anos, a segunda nem chega
aos 60. Em forte contraste com o Reino Unido, onde a es-
peranca de vida “em boa saude” supera os 65 anos.

Embora a educagao também receba grande destaque
no ambito da qualidade de vida, o dossié ndo vai além de
uma apresentagao das porcentagens de diplomados do en-
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sino superior na faixa etdria 25-54 anos (p. 90). Enquanto
Estados Unidos e Japédo lideram com mais de 40%, Franca,
Alemanha e Reino Unido ficam no meio, entre 25% e 35%,
seguidos bem de longe pela Italia que mal alcangou os 15%.

Os autores preferiram dar énfase a inseguranga econo-
mica, ilustrada simultaneamente pelos irmaos siameses
desemprego e pobreza. Surgem dois grupos conforme os
pesos relativos dos desempregados de longa durag¢ao na
populacédo ativa. Do lado melhor, Estados Unidos, Reino
Unido e Japdo, com taxas inferiores a 1,5%. Do pior, Fran-
¢a, Alemanha e Italia com taxas superiores a 3%. (p. 91)

Todavia, esse panorama praticamente se inverte quan-
do se considera uma linha de pobreza de renda correspon-
dente a 60% do nivel de vida mediano, apds transferéncias
sociais e impostos. Por tal critério, ha vinte anos perma-
nece na pobreza um quarto dos domicilios americanos.
No Japao e na Italia eles se aproximam de um quinto. Sdo
apenas 16% na Alemanha e Reino Unido, e 15% na Franga
(p. 90).

Um pacto verde?

O grande obstaculo é que as “usinas de ideias” (think-
-tanks) das elites politicas dos paises centrais e emergentes
estdo muito longe de qualquer rompimento mental com
uma macroeconomia inteiramente centrada no ininter-
rupto aumento do consumo. O maximo que conseguem
avangar é para o resgate de um keynesianismo levemente
esverdeado por propostas de ecoeficiéncia. Mas que jamais
podera deter o aumento da pressdo sobre os recursos na-
turais.
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Para que pudesse surgir um movimento como o que
tem sido chamado de Green New Deal, seria necessaria
uma macroeconomia para sustentabilidade, que, além de
reconhecer os sérios limites naturais a expansao das ativi-
dades economicas, também pudesse romper com a légica
social do consumismo. Infelizmente, é forcoso constatar
que nada de parecido surgiu até agora. Nada que possa ser
visto como um pensamento econdmico cujo impacto tenha
algum paralelo com a ascensao da macroeconomia keyne-
siana em resposta a miséria intelectual dos anos 1920.

Os economistas ecoldgicos tiveram éxito na critica ao
pensamento econdmico convencional, no qual coexistem
varias teorias que compartilham a mesmissima visdao de
um sistema econdmico fechado, que ndo depende da bios-
fera. Pior: tém a mesmissima ética voltada & maximizacao
do bem-estar da populagao atual, sem quaisquer conside-
ragdes a limites ecoldgicos e bem-estar de geragdes futuras.
Esse é o denominador comum a todas as escolas, das mais
ortodoxas as mais heterodoxas.

Todavia, até agora, a critica da economia ecoldgica ao
cerne do pensamento convencional s6 foi assimilada por
uma espécie de exército Brancaleone. E uma das razdes
esta na incipiéncia da formulagdo de uma alternativa que
supere o que ha de mais comum nas varias teorias macro-
econdmicas em voga. Isso esta bem patente no relatério
lancado as vésperas da cupula londrina do G20, pela Sus-
tainable Development Commission, um watchdog criado
pelo governo britanico para auxilid-lo na formulagao de
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel (Jackson,
2009a; 2009b).
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Esse herctleo trabalho sistematiza, em dez capitulos,
inumeros argumentos em favor de uma nova macroecono-
mia. Mas nada traz de convincente no capitulo e apéndice
dedicados a esboga-la. Nao chega a superar a inica contri-
buigdo, empirica, do professor Peter A. Victor, da universi-
dade canadense de York (Victor, 2008).

Alguém pode discordar desta maneira de ver a questdo,
alegando que o New Deal, langado em 1933 por Roosevelt,
pouco ou nada tinha a ver com as ideias contidas na Teoria
Geral, de Keynes. Alids, publicada trés anos depois e assi-
milada no pos-guerra. Este seria um argumento astuto em
favor do lancamento de um Green New Deal, mesmo na
inexisténcia de uma macroeconomia para a sustentabili-
dade.

Todavia ¢ muito dificil imaginar que, nas condigdes
atuais, lideres politicos sejam levados a romper com os
fundamentos econdémicos do século passado. E ndo pode-
ria haver melhor evidéncia disso que o comunicado final
da citada ctpula do G20, de abril de 2009. Nele, algumas
formulagdes bem positivas sobre a necessidade de uma
transi¢do a atividades economicas sustentaveis apareceram
como cerejas de um bolo feito com o que ha de mais con-
vencional no credo econémico deste principio de século.

Entao - se por Green New Deal se entender um com-
promisso governamental em favor de tecnologias e infra-
estruturas que sejam limpas, inovadoras, eficientes no uso
dos recursos naturais, e de baixo carbono -, pode-se dizer
até que ele foi lan¢ado pelo proprio comunicado do G20.
Mas serd o avesso, se, subentendida, estiver uma mudan-
¢a historicamente comparavel a que foi experimentada
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nos Estados Unidos entre 1933 e 1939, quando emergiu
o arranjo institucional da estabilizagdio macroeconémica
global do pds-guerra, engendrando a Era de Ouro (1948-
1973).

Um verdadeiro Green New Deal induziria uma mu-
danga que levaria os paises centrais a deixar de ser tao de-
pendentes do ininterrupto aumento de consumo de suas
populagoes, favorecendo simultaneamente a decolagem
de mais de uma centena de economias periféricas. Em
outras palavras, que gerasse forte redistribui¢ao geopoli-
tica da oferta e da demanda globais, conforme os paises
mais avangados buscassem os caminhos de uma planejada
prosperidade sem crescimento, iinica possibilidade de suas
economias virem a ser ambientalmente sustentaveis.

Cadaver insepulto

O senso econdmico comum esta repleto de mumias.
Mas ha uma dupla que causa mais espanto do que todas as
demais enfileiradas - o fetichismo do “crescimento do PIB
com distribui¢do de renda” -, por sintetizar uma das mais
recorrentes convic¢des dos quadros politicos brasileiros,
estejam eles no governo ou na oposigdo, sejam de centro,
de direita, ou de esquerda. Esse é o viatico de que todos
comungam e, segundo os mais deslumbrados, seria esse o
“bindmio” do desenvolvimento sustentével.

Mas, como ja deve estar bem claro para o leitor, o PIB é
um cadaver insepulto, tio bem embalsamado pelo Sistema
de Contas Nacionais, que ha 35 anos resiste ao bombardeio
dos melhores cérebros, fornecendo um dos mais fascinan-
tes exemplos histdricos de inércia institucional. Em algum
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momento do futuro, vai parecer mentira que se tenha acei-
tado, por mais de meio século, medir o aumento anual da
riqueza sem contabilizar qualquer tipo de deprecia¢do do
patrimonio natural.

E essa talvez nem seja a pior das barbaridades congéni-
tas do calculo do PIB, mas ¢, provavelmente, aquela que vai
engendrar a ruptura no modo de avaliagdo do crescimento
economico que domina o mundo ha 55 anos.

Antes do relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi, as inimeras
tentativas feitas para se chegar a maneiras mais razoa-
veis de captar as mudangas da qualidade de vida, ou do
bem-estar, a tinica que se legitimou foi o IDH. O problema,
como ja foi ressaltado, é que sua terceira dimensao, ao lado
da esperanca de vida e do acesso a escola, é o nivel de vida
material - medido justamente pelo PIB per capita, em pa-
ridade com o do poder de compra. Mesmo que corrigido
por uma férmula logaritmica que lhe confere menor peso
para paises ricos, permanece intrinseca a obtusa nogao de
riqueza que alicer¢a o Sistema de Contas Nacionais.

Por isso, a tnica proposta de fato alternativa, apoiada
em critérios que nao ignoram a base natural da economia,
nem os intangiveis (capital humano, capital social, etc.),
estava no indicador de “poupanca genuina’, apoiado pelo
Banco Mundial. Mas essa proposta esbarra em complexos
obstaculos técnicos para a valoragdo monetaria de uma in-
finidade de bens nao mercantis, além de supor que sejam
inteiramente substituiveis os trés fatores ditos de produgao:
recursos naturais, recursos humanos e capital construido.

O que da uma razoavel ideia do tamanho da encrenca que,
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até 2009, foi enfrentada pela comissao coordenada por Sti-
glitz, Sen e Fitoussi.

A segunda das mais fedorentas mimias do senso eco-
némico comum é supor que a desigualdade social seja bem
aferida pela distribuicdo de renda. Ao longo da segunda
metade do século passado, em todas as nagoes mais de-
senvolvidas, houve mais concentra¢do de renda do que o
contrario. Nem por isso se constata que tenha aumentado,
nessas vinte e poucas sociedades mais adiantadas, a dis-
tancia entre os niveis de vida de suas populagdes ricas e
pobres. Essencialmente porque a renda de um individuo
ou de uma familia ¢ uma das mais grosseiras aproximagoes
de sua situa¢do econdmica.

Avaliagdes do consumo ja sao bem mais esclarecedo-
ras de alteragdes ocorridas na vida material, pois revelam
como 0s grupos sociais ndo apenas usaram suas rendas,
mas também quais suas poupangas e seus créditos. E elas
mostram que, por esse prisma, a desigualdade econémica
tem permanecido bem estavel, apesar de fortes concentra-
¢Oes nas distribui¢des de renda. Todavia, mesmo o foco no
consumo ¢ enganador, jd que capta os gastos, mas nem de
longe seus efeitos em termos de satisfagao de necessidades
e desejos de cada segmento social. Ou seja, essa inaltera-
da desigualdade no consumo pode esconder significativas
mudangas nas possibilidades de realizar anseios e escolhas.
Particularmente no acesso ao que pode ser mais decisivo
para o conforto material.

Por mais baixa que seja a renda de qualquer imigran-
te clandestino na Europa, nos Estados Unidos, ou no Ja-
pao, ele, sem dificuldade, pode comprar uma geladeira,
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por exemplo. E a importancia que tem, para uma familia
humilde, esse tipo de acesso é simplesmente incomparavel
a qualquer salto semelhante que possa, simultaneamente,
ocorrer entre as familias mais ricas. Ao trocarem suas ge-
ladeiras por novos e sofisticadissimos modelos que custam
fortunas, o incremento de satisfagdo pessoal ou familiar,
entre os ricos, é infinitamente menor do que aquele provo-
cado pelo acesso, entre os pobres, a um modelo dos mais
antiquados que ainda funcione.

Em paises desenvolvidos, os drasticos aumentos da
concentragdo de renda ndo impediram o acesso ao auto-
movel pela maior parte das familias que, la, permanecem
abaixo de suas linhas de pobreza. E por mais que exista
diferenga entre dirigir um Jaguar de dltimo tipo ou uma
lata velha prestes a virar sucata, ela é bem menor do que
a distancia que separa o acesso a um meio de transporte
motorizado e ter de depender de jegues ou de camelos.

No fundo, o que as estatisticas mais escondem sobre
distribui¢do de renda é o forte impacto que muitas ino-
vagdes — sejam tecnologicas ou institucionais — podem ter
na melhoria da vida cotidiana de vastas multidoes de des-
validos. E muito frequente que essa seja a principal via de
reducdo do abismo existente entre seus padroes de vida e
os dos ricos. Mesmo com toda a tendéncia a concentracao
de renda, é dbvio que houve dramatica queda da desigual-
dade em termos de expectativa de vida ou de altura. Mas
também no lazer, para nem falar da educagao.

Enfim, quando os niveis de vida que vigoram no capita-
lismo desenvolvido sao bem medidos, fica evidente que os
avancos obtidos pelo andar de baixo foram bem superiores
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aos médios. O que também é fundamental para se enten-
der a estabilidade que, nos dltimos sessenta anos, vigorou
no chamado primeiro mundo, em contraste com a brusca
derrocada do segundo.

Onde ha fumaca ha fogo

Embora suas mensagens nao cheguem a ser convergen-
tes, os relatorios descritos e comentados neste quarto capi-
tulo iluminam alguns dos mais sérios problemas da ciéncia
economica. Um se contrapde ao proprio alicerce da teoria
macroeconomica (Jackson, 20094; 2009b), enquanto o ou-
tro mostra as incongruéncias do sistema de contabilidade
nacional que dela emergiu (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009).

Certo, nenhum dos dois traz propostas que ja tirem o
sono de especialistas das duas areas. Ao contrario, enfa-
tizam as barreiras epistemologicas e empiricas que ainda
precisarao ser ultrapassadas para que possam surgir uma
macroeconomia e uma contabilidade adequadas ao desen-
volvimento sustentavel. Todavia, como diz o velho ditado,
onde ha fumacga ha fogo.

A argumentagdo do relatério britdnico parte da cons-
tatagdo de que o crescimento econdmico piora a deplegdo
ecossistémica absoluta, mesmo quando o consumo de
energia e matéria aumenta menos do que o produto. Em
outras palavras, que o chamado descolamento entre uso de
recursos naturais e expansao produtiva ndo é absoluto, por
mais intenso que ele possa ser em termos relativos. Entao,
para que a prosperidade das sociedades humanas respeite
seus limites ecoldgicos, o futuro exigird uma estabiliza¢ao
do consumo. E esta é a questao central: ha macroeconomia
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que nao seja essencialmente baseada no aumento incessan-
te do consumo?

A tinica resposta positiva a tal pergunta foi dada pelo ja
mencionado modelo de Peter Victor, que simulou quatro
cendrios basicos em que a economia canadense reduziria
gradualmente suas taxas de aumento do PIB para atingir,
apos dois decénios, uma situagdo sem crescimento (o
growth). Situagdo semelhante aquela que os classicos ha-
viam chamado de “condi¢ao estacionaria’, e que Herman
E. Daly preferiu chamar de “condicdo estavel” (steady
state), embora nenhum desses dois rotulos realmente cor-
responda a ideia de uma sociedade que prospera sem que
sua economia aumente.

Nos quatro cenarios, caem pela metade os niveis de de-
semprego, de pobreza e da relagdo divida/PIB. O que varia
¢ o volume de emissdes de gases-estufa. Sem taxagdo do
carbono, esse volume aumentaria 30% se houvesse mais
énfase em investimento do que em comércio internacio-
nal; e 14% na hip(’)tese inversa, com mais comércio e me-
nos investimento. Com carbono tributado, essas elevacoes
se transformariam em quedas de 22% e 31% respectiva-
mente. O que permite inferir que a prosperidade sem cres-
cimento poderia ser um objetivo de médio prazo para os
vinte e poucos paises centrais que ja atingiram padroes de
vida comparaveis ao do Canada.

Mas fica claro que, para reduzir a inércia de convicgdes
macroeconomicas consolidadas ao longo dos ultimos 70

anos, uma Unica pesquisa nao basta.
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Epilogo

Ainda havera muito a debater sobre as trés grandes
questdes abordadas neste livro: o significado do termo
sustentabilidade, a descarbonizacio e a necessidade de su-
perar o PIB. E nao foram confirmadas boa parte das expec-
tativas esbogadas, ha quase uma década, no fecho das duas
primeiras edigdes.

Em 2010-2011, a grande novidade estava na emergén-
cia daquilo que parecia estar ganhando o apelido de “eco-
nomia verde”. Alertava-se, contudo, que a expressao so
comecaria a fazer sentido quando a responsabilidade pela
conservagao dos ecossistemas passasse a realmente orien-
tar as politicas governamentais, as praticas empresariais e as
escolhas dos consumidores. Trés exigéncias que estdo mui-
to longe de ocorrer, por mais que possam ser apontados al-
guns avangos, infelizmente mesclados a vérios retrocessos.

Também se enfatizava que, simultaneamente, todas as
esferas do conhecimento deveriam trazer a natureza de
volta. Nao por arrependimento romantico, mas sim como
consequéncia de renovacido das humanidades baseada nas
mais recentes descobertas das ciéncias naturais e da histo-
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ria. Nesse aspecto, a evolugao tem sido positiva, principal-
mente quando se nota a imensa dificuldade de se vencer as
inércias disciplinares (Veiga, 2017a,b, 2019a,b).

O outro grande realce presente no epilogo das edigdes
de 2010 e 2011 foi dado a promessa de que a “Rio+20” —
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (UNCSD), que se realizaria em 2012 — viesse
a ser um “decisivo catalisador” de tais imperativos. Havia
indicios de que tal evento ndo poderia evitar a imbricagao,
em sua pauta, de ao menos sete grandes temas em ordem
alfabética: alimentacgdo, desigualdades, energia, estilos de
desenvolvimento, governanga, investimentos em capital
natural e planejamento do uso da terra.

Além disso, o epilogo continha a esperanga de que tdo
importante conclave — a realizar-se quarenta anos depois
da historica Conferéncia de Estocolmo — certamente de-
veria contribuir “para uma profunda mudanga de concep-
¢do sobre os determinantes da prosperidade das nagoes”. E
terminava por chamar a atengdo do leitor para as escolhas
de titulos das trés mais importantes cupulas ja organizadas
pela ONU. A de Estocolmo, em 1972, havia sido “sobre o
Homem e o Meio Ambiente”. A Eco-92 foi “para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento” E a Rio+20 seria “sobre
o Desenvolvimento Sustentavel”. Trés grandes momentos
globais do processo de legitimacao desse novo valor que é
a sustentabilidade.

Em contraste com tais expectativas, foi mantida a imen-
sa distancia entre as desgovernancas mundiais da susten-
tabilidade e do desenvolvimento (Veiga, 2013a,b), mesmo
que a maior contribuicdo da Rio+20 tenha sido a trans-
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formac¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), gragas a adogdo, no final de 2015, da “Agenda 2030”
pelos 193 Estados membros da ONU (Veiga, 2015a,b,c,
2017a,b, 2019a,b).

Até agora ndo emergiu algo que leve a superagao das in-
congruéncias do PIB, por mais que pesem os avangos cog-
nitivos e pedagogicos embutidos na Agenda 2030. Inércia
contraria ao reconhecimento da necessidade de “medidas
mais abrangentes de progresso’, como chegou a sugerir, em
2012, o paragrafo 38 do documento adotado na Rio+20:
“O Futuro que Queremos”.

Entdo, pode-se dizer que, embora a sustentabilidade ja
seja a grande utopia contemporanea em termos retoricos,
nem de longe o mesmo tem ocorrido em termos de gover-
nanga global. A rigor, nem chega a haver governanca mun-
dial da sustentabilidade, a menos que se restrinja tal nogao
a questao ambiental, um erro bem frequente.
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