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O BERCO DO AGRIBUSINESS ESTA FICANDO VERDE
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José Elida Veiga ([1])

Este artigo descreve o processo de esverdeamento da politica agricola dos
Estados Unidos e especula sobre seus possiveis desdobramentos na fase
preparatoria da lei agricola de 1995, desencadeada com a posse de Bill
Clinton.

A terceira onda preservacionista-conservacionista deste século, que langou o atual ambientalismo,
surgiu no inicio dos anos 60, com a grande publicidade obtida por manifestacdes de resisténcia a projetos
que ameagavam reservas florestais (Dinosaur National Park, o Grand Canyon, Redwoods, na California,
Cascades, em Washington, etc.). Tais batalhas mobilizaram uma nova geracao de ativistas e novas questoes
entraram nas plataformas das tradicionais entidades conservacionistas: principalmente o perigo dos pesticidas
para a flora e a fauna, mas também a poluicdo do ar e das aguas. Nesse momento, foi inestimavel a
contribuicdo do best-seller de Rachel Carson, Primavera Silenciosa, lancado em 1962.

Ao contrario das associagdoes mais antigas - como o Sierra Club (1892), a Audubon Society
(1905), a Wilderness Society (1935) e a National Wildlife Federation (1936) - o principal objetivo das
novas ONGs - Environmental Defense Fund (EDF) e Natural Resources Defense Council (NRDC) -
foi, desde o micio, a acdo de lobby em Washington. Rapidamente passaram a articular grandes frentes que
incluiam outros movimentos, como o dos consumidores, o sindical, o da saude, etc.

Os resultados legislativos ndo demoraram a surgir. O Wilderness Act foi aprovado em 1964 e o Air
Quality Act, em 1967. AKm disso, dois dos maiores marcos desse novo impulso ambientalista datam,
ambos, de 1970: a imensa mobilizagdo para celebrar o Earth Day, organizada principalmente em torno das
cidades universitdrias, ¢ a criagdo da Agéncia de Protecio Ambiental (EPA), através do National
Environmental Protection Act. Todavia, a esfera da producdo alimentar resistiu aos verdes at¢ meados
dos anos 80.

1. O cercadinho da politica agricola

Durante muito tempo, a poderosa industria quimica contou com a benevoléncia da agroburocracia.
Nas pesquisas que precederam a elaboragdo do livro Silent Spring, nos anos 50, Carson foi vitima de uma
verdadeiro boicote por parte dos responsaveis oficiais pela area de combate as "pragas." Sonegavam-lhe até
mformagdes que deveriam ser publicas. Alguns pesquisadores que se dispuseram a manter contatos com a
autora correram o risco de ser despedidos. Mesmo no inicio dos anos 60, o ministério da agricultura
(USDA) fez de tudo para ocultar os verdadeiros efeitos dos pesticidas e impedir a agdo do ministério do
interior, ja mais voltado a preservacio. E verdade que a divulgacio antecipada de alguns capitulos do livro
de Carson, pelo The New Yorker, sensibilizou o presidente Kennedy. Também ¢ verdade que o President's
Science Advisory Committee realizou um excelente trabalho sobre o assunto. No entanto, o deputado
Jamie L.Whitten, do Mississippi, presidente da subcomissdo responsavel pelo or¢camento do USDA,
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coordenou a elaboracdo de um relatorio que fazia uma verdadeira apologia dos agrotoxicos. E este foi
imediatamente reeditado pela National Agricultural Chemicals Association.

A enorme controvérsia sobre o uso de agrotoxicos - em grande parte nutrida pelo 6dio ao DDT e
pela lembranca do terrivel escandalo da Talidomida - acabou por produzr pifios resultados legislativos. A
primeira resposta do Congresso surgiu em 1964, com algumas emendas a lei pertinente, que havia sido
promulgada em 1947: Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (FIFRA). Essas mudancas
previam apenas algumas exigéncias sobre o contetido das etiquetas. Emendas mais importantes, relacionadas
aos niveis de tolerancia de residuos em alimentos, ragoes e fibras, haviam sido introduzidas nessa mesma lei
desde 1952. Na verdade, foi somente em 1972, dois anos apoés a criagcdo da EPA, que o Congresso alterou
substancialmente o FIFRA, transformando-o numa lei mais voltada a saude.

Outro indicador da lenta reagdo da politica agricola foi o desprezo pelo manejo integrado de pragas
(integrated pest management, ou IPM), cujos conceitos basicos datam dos anos 50. O apoio federal para
a pesquisa € extensao nesta area s6 comegou em 1972. E s6 se consolidou, de fato, em 1979, com a
mstituicdo do Consortium for Integrated Pest Management (CIPM). Em suma, a polémica sobre os
pesticidas gerada por Rachel Carson pode ter provocado mudangas mais rapidas no nterior da propria
mdustria quimica, do que na regulamentagao do sistema agroalimentar.

No entanto, seria um equivoco julgar a influéncia do movimento ambientalista apenas através dos
resultados obtidos em sua terceira nfincia. Lentamente ele foi introduzindo modificagdes estruturais no
processo global de formulagao das politicas publicas € acabou atingindo a agricultura no micio da década de
80, durante o processo de elaboracao da leide 1985, o Food Security Act (FSA).

Nasce a LISA

O lobby verde conseguiu incluir na lei de 1985 diversas medidas preservacionistas. Duas para
desestimular o uso de terras muito sujeitas a erosao e garantir a conversao de areas alagadicas, como brejos,
pantanos e manguezais (sod-and swamp-buster programs). Outra que condicionou a obtencdo dos
tradicionais subsidios a manutencdo dessas areas como reservas. Mais do que isso, a lei passou a exigir a
apresentacao de um plano de recuperagdo dessas terras € a vincular o acesso a qualquer tipo de ajuda oficial
ao cumprimento desses planos (conservation compliance). Também determinou que as areas de trigo e
graos forrageiros que passassem para esquemas de conservacao de solo, poderiam continuar a receber até
92% de seus respectivos deficiency payments. Em janeiro de 1989, o Conservation Reserve Program
(CRP), ja abrangia cerca de 17 milhdes de hectares.

Além dessas medidas conservacionistas, os ambientalistas conseguiram que os legisladores
incluissem, no subtitulo sobre a pesquisa agropecuaria, a alocacdo de recursos para estudos sobre praticas
agricolas que reduzem o uso de insumos (low input). E que durante a chamada crise financeira da agricultura
americana, foi ficando evidente a menor vulnerabilidade dos estabelecimentos que haviam adotado métodos
"alternativos." Deputados e senadores devem ter lido as reportagens de Ward Sinclair para o Washington
Post, mostrando, por exemplo, o contraste entre o sucesso de Delmar Akerlund - produtor de graos e

pecuarista do Nebraska, que deixou de usar produtos quimicos desde 1967 - e a desgraca de seus vizinhos.
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Mas foi somente na lei de 1990 (Food, Agriculture, Conservation, and Trade Act o 1990) que,
pela primeira vez, a preocupacdo ambiental tocou no cerne da politica agricola. Foi abolida a chamada
cross-compliance, um dos maiores obsticulos a adog¢do de rotacdes equilibradas, e portanto a
diversificacdo. E foi oferecida, aos participantes dos programas governamentais de sustentagdo de precos,
maior gama de opgdes nas decisdes de plantio. Também foi ampliado o CRP (Conservation Reserve
Program) e estabelecidos o WRP (Wetlands Reserve Program), o WQIP (Water Quality Incentive
Program) e o IFM (Integrated Farm Management). O projeto Jontz, mtitulado Sustainable Agriculture
Adjustment Act (H.R.3552), cujo objetivo central era criar incentivos as rotagdes culturais que conservam
o0s recursos naturais, também foi incorporado a nova lei, dando um bom impulso nos programas de pesquisa,
educacao e extensdo voltados a agricultura sustentavel no ambito do USDA.

Embora previsto na lei de 1985, havia sido somente em janeiro de 1988 que o secretario Richard
Edmund Lyng estabelecera o programa de pesquisa e tremamento micialmente titulado LISA: Low-
Input/Sustainable Agriculture, que recebeu um financiamento micial de 3.9 milhdes de dolares para o ano
fiscal de 1988 (4.45 milhdes no ano seguinte). Entretanto, desde 1984, o National Research Council,
através de seu Board on Agriculture, ja havia constituido uma comissdo para estudar os sistemas de
produgdo alternativos: Committee on the Role of Alternative Farming Methods in Modern Production
Agriculture. Foram os resultados desse trabalho, publicados em 1989, no livro Alternative Agriculture,
que tiveram maior influéncia na preparacao da lei de 1990, que continuara em vigor até 1995.

Tudo isso resultou de um rapido amadurecimento do movimento ambientalista durante os anos 80.
Em 1981, tanto o American Farmland Trust, como a National Audubon Society haviam constituido
nucleos especializados em politica agricola, e uma de suas primeiras propostas foi vincular a obten¢do de
subsidios pelo agricultor a sua participacao em programas de conservagao. Caso este objetivo se mostrasse
rrealista, a ambigdo seria, pelo menos, ntroduzir um capitulo sobre a protecdo ambiental no corpo da
legislagdo agricola, na esperanca de que, no futuro, ele ganhasse mais atengao.

Devido a sua vocagao especifica, coube ao American Farmland Trust a lideranga na articulagao
dessa coalizio preservacionista voltada a politica agricola. Andlises técnicas, financiadas por fundagoes,
tornaram-se as principais ferramentas na elabora¢do de uma abordagem sobre a conservacdo dos solos
suficientemente moderada para que ndo iritasse o agribusiness. Nesse delicado trabalho conciliador foi
decisiva a participagdo de duas pessoas: Charles Benbrook, na época, diretor executivo do conselho
agricola do National Research Council da National Academy of Sciences, e Kenneth Cook, consultor em
questdes de conservagdo e autor dos mais importantes documentos sobre o assunto.

2. Alimentacdo e meio ambiente

Coma posse de Bill Clinton, no iicio de 1993, inicia-se umnovo ciclo de discussoes e articulagdes
lobisticas que levard a promulgacdo, no final de 1995, da préxima lei agricola . Mais do que nunca ¢
mmpossivel prever qual sera o curso desse processo. Tudo indica, no entanto, que estard na berlinda a forte
conexao existente entre protecdo ambiental e a saude publica, normalmente tratada, em separado, como a
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questdo da salubridade dos alimentos (food safety). Ha uma forte exigéncia social por novos métodos de
producao e transformagdo dos alimentos que venham a reduzir os impactos ambientais adversos e assegurar
altos niveis de pureza e ndo-toxicidade. Uma ampla gama de manifestagdes sociais permite perceber que a
crescente preocupacdo com uma alimentagdo mais saudavel tende a estar cada vez mais ligada a
preservacao dos recursos naturais usados em sua produgao.

Um exemplo mteressante € a atividade de organizacdes como a Pure Food Campaign e a Public
Voice for Food and Health. O apoio de 1500 grandes cozinheiros a um manifesto contra os primeiros
resultados da engenharia genética na area alimentar pode ser um fendmeno passageiro, fruto da inseguranca
que sempre provoca esse tipo de novidade. Acontece, contudo, que para um grande niimero desses chefs, o
que esta em jogo ndo € tanto a necessaria prudéncia com primeiros alimentos gerados pelas biotecnologias
(j& apelidados de 'Frankenfood'’), mas a necessidade mais geral de garantias sobre a salubridade de seus
ingredientes.

Ao pressionarem o Congresso por uma legislacdo mais rigida sobre a fiscalizacdo dos frutos do mar,
os Chefs Helping to Enhance Food Safety estao exigindo a reducao do uso de agrotdxicos, pois esta € a
principal fonte de poluicdo aquatica. Ao exigirem alimentos sem residuos de pesticidas, ou carnes sem
antibioticos ¢ horménios, estimulam o sistema alimentar a levar mais a sério o mercado da linha "natureba."
Mesmo que uma entidade empresarial, como a Grocery Manufacturers of America declare que os ativistas
da Pure Food Campaign nao passam de alguns "nutritional neurotics", ¢ 6bvio que o agribusiness nao
pode ignorar a adesdo de 1500 dos melhores restaurantes do pais ao lobby que alguns desses "neur6ticos" -
como Alice Walters, ou Larry Forgione - comegaram a organizar ha cerca de quinze anos.

O sucesso de alguns livros, como, por exemplo Diet for a New America, publicado em 1987,
também atestam o grau de interesse na questdo. Neste caso, o sucesso levou o autor, John Robbins, a langar
a EarthSave Foundation, que da sustentagdo ao movimento juvenil Y.E.S./, Youth for Environmental
Sanity. Ao mesmo tempo, os assuntos relativos a dieta alimentar ocupam enorme espago na midia. Cerca de
duas vezes por semana, uma infinidade de jornais locais reproduzem despachos de agéncias de noticias
sobre o tema. Em grandes jornais, como, por exemplo, o 7he New York Times, ndo s6 a cobertura ¢ ainda
mais frequente, como existe uma coluna semanal especializada de alto nivel (Eating Well).

Piramide

No dia 28 de abril de 1992, pondo fim a uma longa e dispendiosa complacéncia com o poderoso
bloco dos produtores e negociantes de carnes e laticinios, o governo finalmente anunciou a adogao oficial da
Eating Right Pyramid, ou Food Guide Pyramid, como acabou sendo chamada. Trata-se de uma espécie
de cartilha através da qual as criangas americanas aprendem o bé-a-ba da nutricdo. Uma piramide substituiu
o diagrama de forma circular, usado nos Ultimos quarenta anos. Em vez das quatro grandes divisdes que
incentivavam o consumo de proteinas animais, o principal proposito da nova figura ¢ induzir uma forte
reducdo do consumo de gorduras, Oleos e aglcares. A dieta ideal foi organizada em trés andares. No térreo,
aparece a base da boa nutricdo, formada pelos "graos" em geral (pao, arroz, macarrdo, cereais). Esta
categoria deve constiturr, segundo os profissionais de satde publica, mais de 40% da ingestdo (6 a 11
porc¢des). O primeiro andar € ocupado por dois grupos: a esquerda estdo as verduras (quase 20%, 3 a 5
porcdes), e a direita, em menor compartimento, as frutas (quase 15%, 2 a 4 porgdes). Na estreita cobertura
foram colocados, a esquerda, os laticinios, e, a direita, as carnes, os fefjdes e as chamadas "frutas secas"
(nuts) com pouco mais de 12% cada um (2 a 3 por¢des). E, no vértice, chama-se atencdo para as gorduras,
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oleos e doces, componentes presentes em todos os grupos, com a adverténcia: "usar moderadamente" (use
sparingly).

A National Cattlemen's Association e a National Milk Producers' Federation conseguiram
retardar o processo, afirmando que a substituicdo da bola pela pirdmide criaria uma "imagem negativa" para
as carnes e os laticinios. J4 os profissionais de saide e as entidades de defesa dos consumidores
consideraram escandoloso o uso de mais recursos publicos em novos estudos que sO serviriam para
confirmar o que ja era consenso entre os pesquisadores da area de nutrigdo. E foi exatamente o que
aconteceu. Quase um milhdo de dolares e quase um ano de lengalenga foram necessarios para que o ministro
da agricultura Edward Madigan contrariasse os gordurosos interesses desses dois complexos
agroalimentares.

Mas existem outros ramos do sistema que procuram uma adaptagdao mais rapida as novas exigéncias.
No verdo de 1990, o segmento mais dinamico da industria alimentar, formado pelas cadeias de fast food,
abandonou o uso de banha (tallow) em suas frituras, passando para os Oleos vegetais. Dados fornecidos
pelas redes Burger King, Wendy's e MacDonald's indicam que a mudanga reduziu pela metade a quantidade
de gordura saturada nas fritas. Ao mesmo tempo, procuram maneiras de diversificar seus menus,
distanciando-se bastante do tradicional hamburger. Wendy's, por exemplo, estd vendendo cada vez mais
carne de peru. E os processadores de graos estdo colocando uma cunha nesse mercado com vegetable
burgers. O "Harvest Burger", langado pela Archer Daniels Midland Company, que teve enorme sucesso, €
comprado por quem "estd interessado em alimentar sua familia de maneira saudavel". Os surveys indicaram
que apenas 20% de seus consumidores sdo vegetarianos.

Beef X Belief

Apesar do tradicional burger continuar a ser o preferido nos churrascos familiares, o consumo de
carnes vermelhas t€m caido muito nos ltimos anos. Foi o crescente interesse na "facilidade" (convenience) e
na saude que levou o publico a cortar o consumo de carnes bovina e de porco, de legumes processados
(processed vegetables), de produtos panificados (bakery products), de agucar e doces, de café e de cha.
Paralelamente, a populagcdo passou a comer mais aves, queijos, frutas e legumes frescos, frutas processadas
€ sucos, cereais e outros alimentos preparados. A inquietagdo com a saude tem sido tdo importante que,
durante a década de 80, os alimentos passaram a ser cada vez mais classificados como "bons" ou "maus",
dependendo da percepgao publica sobre o que ¢ sadio e o que ¢ doentio.

No entanto, seria absurdo relacionar a redugdo no consumo de carne bovina apenas a saude e a
comodidade. Entre 1976 e 1990 o consumo anual de beef per capita diminuiu 55 kilos, isto ¢, uma média de
quase 3,66 kilos por ano. Mas na década de 80, essa queda ndo atingu a média de 2 kilos por ano,
enquanto, na segunda metade dos anos 70, ela chegara a 6 kilos por ano. S6 se pode concluir, portanto, que
a forte queda inicial estava muito fortemente relacionada a carestia alimentar de meados da década de 70.

Segundo estimativas recentes, quando comparada ao consumo de aves, 97% da queda do consumo
de carne bovina podem ser atribuidos aos precos relativos. Somente 3% estariam relacionados a mudangas
nas preferéncias. Isto ajuda a National Cattlemen's Association a manter o otimismo. Deduzem dai que o
consumo de beef poderia se estabilizar, ou até aumentar, nos anos 90, dependendo de sua competitividade.
Na verdade, se a tendéncia constatada de 1975 para ca for projetada para o ano 2000, o consumo anual
per capita continuaria a diminuir, atingindo 113 kg. Mas parece mais realista trabalhar com um cenario no
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qual o consumo anual de carne bovina tenderia a se estabilizar em torno dos atuais 141 kg per capita.

Os que ndo acreditam nesses dados, ou ndo se conformam com tais previsoes, pretendem reduzir em
mais 50% o consumo de carne bovina nos proximos dez anos. Com o slogan "Change Your Diet; Change
de World. Go Beyond Beef", uma ampla coalizio de ONGs langou, em Washington D.C., no dia 14 de abril
de 1992, uma campanha internacional intitulada Beyond Beef. E a reagdo do agribusiness foi imediata. As
maiores associacdes empresariais do ramo responderam com a Food Facts Coalition, cujo slogan ¢
"Beyond Belief."

O futuro do sistema agroalimentar sera muito influenciado pela evolucdo do embate beef X belief,
pois a pecuaria dita a utilizagdo de mais de dois ter¢os da area continental dos Estados Unidos. Nenhuma
outra atividade tem tanto impacto espacial. E, além da banha e da carne, também o consumo de leite tem
sido fortemente contestado.

Corpo mole

A desvalorizagdo do leite de vaca como alimento infantil ganhou o apoio do mais famoso dos
pediatras, o doutor Benjamin Spock. Ele foi a estrela da entrevista coletiva organizada em Boston, no dia 29
de setembro de 1992, pelos Physicians Committee on Responsible Medicine. A American Academy of
Pediatrics continua a defender o leite de vaca mtegral para os bebés de um ano. Mas concorda que antes
disso, os bebés nao devem ingerir leite de vaca; e que a partir dos dois anos de idade as criangas s6 devem
beber leites desnatados (low- or nonfat milk).

Mas a maior campanha anti-leite tem sido desenvolvida pela National Heart Savers Association.
No dia 10 de Junho de 1992 o The New York Times trazia um anincio de pagna inteira contra o uso de
leite ntegral na merenda escolar. Em letras garrafais, a associacdo denunciava uma manobra dos senadores
dos estados que mais produzem leite (Vermont, Minnesota € Wisconsin) nos seguintes termos: parem de usar
nossas criangas como lixeira dos pecuaristas leiteiros! (Congress, stop using our kids as a 'dumping
ground' for dairy farmers!)

Em outro aniincio de pagina inteira, publicado a 7 de outubro de 1992, nos 14 maiores jornais
americanos (mais um anincio de duas colunas em mais de 150 jornais locais), essa mesma entidade
denunciava a tentativa do Secretario da Agricultura, Edward Madigan, de enfraquecer as exigéncias da Food
and Drug Administration (FDA) com respeito as etiquetas que indicam o valor nutritivo dos alimentos.
Afirmava que o USDA estaria procurando driblar a recente lei sobre o assunto - Nutrition Labeling and
Education Act (1990) - através de uma regulamentacdo que s6 atenderia os interesses do agribusiness,
particularmente dos segmentos da carne e das aves. E perguntava ao presidente George Bush se ele iria
permitir que esses interesses escusos prevalecessem, e que o publico continuasse madvertido sobre alimentos
com indesejaveis quantidades de gordura, colesterol e calorias. "Presidente Bush: Quem vence na guerra das
etiquetas ? A decisdo ¢ sua e ela afeta todos os americanos!"
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Essa briga, que a revista Newsweek de 5 de Outubro de 1992 chamou de "The War of the Labels",
ndo ¢ a unica que obriga o FDA a colidir com outras areas do governo federal. No dia 8 de Julho de 1992,
a Suprema Corte determinou que a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) deve aplicar um dispositivo
existente ha 34 anos no Food, Drug and Cosmetics Act que proibe o comércio de pesticidas que possam
deixar residuos nos alimentos e\ou causar cancer. Pressionada pela National Agricultural Chemicals
Association, que representa um setor cujo faturamento anual alcanga 5,7 bilhdes de dolares, a EPA declarou
que pretende entrar com um recurso... Enquanto isso, as evidéncias sobre os efeitos negativos dos
agrotoxicos sdo cada vez mais pungentes. Apesar da saude de atleta exibida pelos agricultores, ¢ essa a
categoria profissional que tem a maior propensao a varias formas de cancer, concluiu um recente estudo do
National Cancer Institute.

O "corpo mole" de mstituicdes como o USDA e a EPA, quando se trata de aplicar regulamentos
relativos a saude, atrapalha os planos das empresas que se prepararam para um processo mais acelerado.
Um bom exemplo estd na linha "Healthy Choice”, da ConAgra, que ja conta com 188 produtos. Sem
frouxiddo na regulamentacao, ficaria muito mais dificil a situacao de seus principais concorrentes: a Campbell
(sopas), Stouffer's (refeicoes congeladas), Kraft-General Foods (queijos). Trés anos depois de ter sido
acusada pela Federal Trade Commission de deliberadamente confundir os consumidores sobre o contetudo
de suas sopas, a Campbell Soup Co. prometeu divulgar o verdadeiro teor de sddio, assim como a ingestao
diaria recomendada pelos médicos, em todos os seus anuncios que mencionarem os distirbios do coracao.

Outro exemplo sdo os sorvetes. Desde o inicio dos anos 80, quando o frozen yogurt foi
apresentado como uma alternativa mais saudavel, sua venda aumentou, em média, 20% ao ano. No entanto,
esse rapido sucesso fez com que surgissem misturas que acabam anulando o baixo teor de gordura do
iogurte. Pior ainda foia conclusdo a que chegaram os especialistas reunidos pelo Center for Science in the
Public Interest sobre os alimentos processados dirigidos ao consumidor mfantil: apenas alguns poucos
podem ser considerados saudaveis. Com excessivos teores de gordura, sal e agucar, quase todos esses
produtos contribuem para futuras doengas de coragdo, cancer e alta pressdo arterial Em resposta, a
National Food Processors Association afirmou que ndo existem alimentos "bons" e alimentos "maus". S&
existem boas e mas dietas. Qualquer alimento pode fazer parte de uma balanceada e saudével dieta...

Titubeio

Os subterfugios usados para evitar que os alimentos tragam uma espécie de "bula" na embalagem,
adquirem aspectos muito mais graves quando se referem a engenharia genética e a irradiagdo. Em 1992 o
governo Bush, preocupado em mostrar ao empresariado seu compromisso anti-regulamentador, adotou duas
medidas que sO serviram para aumentar a resisténcia as nas novas tecnologias. Em maio, o vice presidente,
Dan Quayle anunciou que apenas alguns produtos alimentares resultantes de manipulagdes genéticas teriam
que trazer etiquetas especiais. E, em setembro, o USDA decidiu aprovar o uso da irradiagdo para combater
a contaminacdo das aves (particularmente a salmonela). A reagdo a essas duas medidas foi muito negativa, e
se somou a crescente desconfianga do publico sobre a salubridade dos alimentos, constatada nos periodicos
surveys do Food Marketing Institute. Isso parece ter provocado um certo recuo do agribusiness, pois
seus porta-vozes ndo se cansam de repetir frases do tipo: "SO vamos usar 0s novos esquemas quando
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tivermos o apoio do consumidor." E na reunido anual do Institute of Food Technologists, realizada em
New Orleans, no final de junho, a grande descoberta foi, justamente, esse medo da 'Frankenfood.'

Apesar da maioria Democrata, o Congresso nem sempre contrariou as tergiversagoes da
administracdo Republicana. Propostas dos deputados mais ligados ao tema da salubridade dos alimentos
(Jim Jontz, D.Ind., p.ex.) ndo foram aprovadas pelos subcomités de agricultura; e a nfluéncia dos fabricantes
de agrotoxicos continua a ser muito forte. De modo geral, o impasse em torno do Federal Insecticide,
Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA), levou os poderes locais a legislarem sobre o uso de agrotdxicos e
obrigou as entidades mais ligadas & questdo, como o Natural Resources Defense Council (NRDC), a
apelar mais ao judiciario do que ao Congresso.

A aceleragdo do processo decisorio, provocado pela campanha eleitoral de 1992, produziu
resultados bem dispares. A regulamentagdo das etiquetas dos produtos alimentares continuava travada por
divergéncias mter-governmentais que opunham a burocracia da agricultura & da saude. Depois de um ano de
discussoes, a situagdo continuava cadtica. No entanto, na noite da sexta-feira anterior a eleicao presidencial,
Bush promulgou lei sobre o uso da dgua que havia sido proposta por dois parlamentares democratas, com o
apoio dos ambientalistas, apesar dos protestos dos republicanos da California, liderados pelo governador
Pete Wilson. Estes defendiam o abusivo uso da &gua para irrigacdo do Central Valley, apesar dele estar
causando imensos prejuizos ao rio Sacramento € seus tributarios.

Todo esse titubeio mstitucional ndo chega a constituir um bloqueio. Indica a forte inércia dos
esquemas convencionais dommantes, mas revela, ao mesmo tempo, uma grande mudanga na agenda das
politicas publicas dirigidas ao sistema agroalimentar.

3. Agricultura sustentavel

A grande duvida sobre a proxima lei agricola, de 1995, diz respeito a compatibilizacdo dos
dispositivos ambientais com o cerne da politica agricola, isto €, os programas voltados a sustentagdo de
precgos, que talvez venham a ser finalmente substituidos por esquemas de estabilizagdo da renda. Se isto ndo
acontecer, a politica agricola contmuara a incentivar a especializagdo e, a0 mesmo tempo, punir as
consequéncias mevitdveis da propria especializacdo: erosdo, poluicdo dos recursos hidricos e contaminagao
dos alimentos.

O amago da questao ¢, portanto, redirecionar todos os ncentivos de forma a que se torne viavel uma
diversificagdo, através de rotagdes, principalmente na produgdo de graos. Uma apropriada rotacdo de
culturas costuma ser a Unica solugdo vidvel - tanto no plano econdmico, como no ecoldgico - para os
principais problemas patogénicos das culturas temporarias e, também, para impedir a compactagdo de certos
tipos de solos. Além disso, sdo as rotagdes que mcluem um ou mais anos de cultivo de forragens as que
permitem o uso de solos syjeitos a erosdo; o uso mais eficiente da dgua disponivel; o melhor aproveitamento
de nutrientes; a reducao das pragas; e a minimizagao dos riscos.

zeeli.pro.br/old_site/Textos/.../%5b04%5do_berco_do_agribusiness.htm 8/12



25/01/12 agribusiness

Os resultados da pesquisa desenvolvida em Pullman, Washington, pelo Dr. James Cook, do
Agricultural Research Service do USDA, mostram que as vantagens para a sanidade dos solos aumentam
nas rotacdes mais longas, que deixam um intervalo de até trés anos entre os plantios de uma mesma cultura.
Outras pesquisas, realizadas no Meio Oeste, com a ajuda de modernas técnicas moleculares também
evidenciaram os beneficios das rotagdes que incluem, pelo menos, um ou dois anos de culturas forrageiras
com raizes profundas (deep-rooted forage crop).

Todavia, a msignificancia da demanda de forragens € um fortissimo fator limitante a adogao dessas
rotagdes. Por isso, a transicdo para praticas agricolas sustentaveis na producao de graos parece depender
findamentalmente de uma reorganizagio do sistema de cria, recria e engorda. E esta a énfase dada por uma
dos principais articuladores da pressdao ambientalista sobre os rumos da politica agricola, Charles BenbrooK
(Sustainable Agriculture in the 21st Century: Will the Grass be Greener?, The Humane Society of the
United States, brochura, 1991).

A visao de Benbrook

Nao existem grandes problemas com a fase de cria, baseada essencialmente em pastagens naturais
ou formadas em solos que ndo deveriam ser usados mais intensivamente. Na recria também sdao usados
muitos restolhos cerealiferos. Durante quatro meses, a base alimentar dos novilhos continua a ser forrageira.
Eles entram com cerca de 230 kilos, e atingem pesos que variam na faixa dos 340 a 410 kilos, antes de irem
para os feedlots, onde se da a engorda final (finishing). O peso de abate gira em torno dos 500 kilos. Mas
ha, evidentemente, uma grande diversidade escondida atras dessas médias. Nos feedlots, onde uma rez
pode chegar a ganhar mais de 270 kilos (o que acontece com cerca de um quarto das 35 mihdes de
cabegas abatidas anualmente), o custo médio do ganho de peso tende a aumentar: menos de 90 centavos de
dolar por kilo para os primeiros 50 kg, quase um ddlar por kilo para os 50 kg segumtes, e assim por diante.
Quando o animal ultrapassa 550 kilos, cada kilo adicional custara quase dois dolares, pois exige muita ragao
para a mera manuten¢ao do peso.

Assim, nessa engorda confinada, na qual o animal ganha, em média, 40% de seu peso de abate, a
regra ¢ reduzir ao maximo o uso de forragem, uma vez que, nesta fase, os custos de transporte € manejo
fazem com que se torne o alimento mais caro. Por isso, no regime mais comum, a parte forrageira da ragdo ¢
decrescente: 20 a 30% no micio, 15 a 20% na fase mtermediaria, € 8 a 12% no final. No entanto, a nclusao
de mais forragem nas ragdes traria muitas vantagens: melhoraria a saide dos animais, reduzindo gastos com
medicamentos e veterinarios, além de fornecer uma carne mais magra, muito mais de acordo com as atuais
tendéncias do consumo.

Em consequéncia, a grande questdo ¢ saber se existe possibilidade de uma transformagdo do
esquema de engorda que aumente a utilizacao de forragens. Isto €, fazer com que a maioria dos novilhos s6
mgressasse na fase final de engorda quando tivessem atingido quase 380 kilos. Hoje em dia, metade entra
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nos feedlots com peso bem inferior. Se a fase de recria pudesse ser alongada, para que cerca de 15 milhdes
de cabegas ganhassem mais uns 60 a 70 kg antes de irem para o confinamento, o aumento da demanda de
forragem seria imenso, favorecendo a sua inclusdo nas rotagdes. Existem indicagdes de que um alongamento
de toda a fase pré-engorda ja esteja ocorrendo. E a ragdo de graos por kilo de carne bovina produzido tem

agribusiness

diminuido, enquanto o peso médio de abate ndo para de aumentar.

ESQUEMATIZACAO DAS FASES PRODUTIVAS DA PECUARIA DE CORTE, EUA

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS TRES FASES

(COW-CALF, STOCKERS E FEEDLOTYS)

Fases Duracdo meédia | Idade atingida | PESO FINAL | GANHO MEDIO
(dias) (meses) (Kg) DE PESO (Kg)
a) "cria" 205 7 225
(5a9)
b) "recria" 120 11 370 145
9al3)
c) "engorda" 134 15 500 130
(100-250) (13a17)

NB: 33.7 milhdes de matrizes (60% em 11 estados) geram 41mihdes de bezerros por ano (32 M para
corte). Sao abatidas 35 milhdes de cabegas, a um peso médio de 500 kilos.

DISTRIBUICAO POR QUARTIL, CADA UM REPRESENTANDO UM QUARTO DOS 35

MILHOES DE CABECAS ABATIDAS POR ANO (~ 8.8 MILHOES)
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I I I v
Ganho médio de peso na | 25 100 150 215
fase de "recria" (Kg)

(0-50) (50-120) (120-160) (160-225)
Peso médio no final da fase
de 'recria", supondo um
inicial de 225 250 325 375 440
Necessidade de ganho de
peso na tercerra fase, para
atingir 500 no abate

250 175 125 60

NB: Se o peso médio de entrada nos feedlots for 370 Kg, a fase mtermedidria, de base forrageira, seria
alongada para cerca de 15 milhdes de cabecas.

Por outro lado, se os proprios feedlots passassem a utilizar mais forragens, os consumidores teriam
uma carne de melhor qualidade (o novo "Select" grade). Para tanto, a variavel chave viria a ser o preco da
forragem relativamente aos cereais mais utilizados nas ragdes e, particularmente, relativamente ao pre¢o do
milho. Benbrook considera que a tendéncia ¢ no sentido de um encarecimento dos graos mais utilizados na
alimentacdo animal e de uma estabilizacdo, ou barateamento, das forragens. As previsiveis mudancas da
politica agricola, bem como os incentivos a producao de etanol, aumentariam ainda mais esse diferencial.

Além disso, varios fatores parecem estar conspirando contra a propria viabilidade econdmica dos
maiores feedlots. A manipulagdo do estrume tende a ficar cada vez mais dificil, a medida em que os
dispositivos legais de protecao dos lengois fredtico e subterraneo vao sendo aplicados. Os custos adicionais
decorrentes de um melhor manejo do estrume tendem a condenar os confinamentos de mais de 100 mil
cabecas ¢ a favorecer operagdes bem menores, de 1 a 10 mil cabecas.

4. Perspectivas

E impossivel avaliar o impacto que a visio de Benbrook tera no interior do lobby verde durante os
debates sobre a proxima lei agricola. Sua enorme influéncia nas articulagdes que comegaram a "esverdear" a
politica agricola (leis de 1985 e 1990) ndo garante que o mesmo acontecera desta vez. Além disso, por mais
auspiciosos que tenham sido os passos ja dados na direcdo do novo paradigma tecnologico, a agricultura
sustentavel, € preciso reconhecer que a transigao mal comegou.

Na verdade, ¢ a ambiguidade da expressao 'agricultura sustentavel que vem contribuindo para a
formacdo de sua atual base social de apoio. Ela agrega, sob o mesmo lema, desde quem se contentaria com
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a mera reducdo do uso de msumos quimicos, até os que estdo a procura de uma alternativa radical ao que
equivocadamente denominam "modelo industrial" da agricultura moderna; passando por nimeras vertentes
mtermediarias. Assim, o que a imensa aceitacdo do slogan "agricultura sustentavel' estd indicando ¢
basicamente uma mudanga de atitude da intelligentsia e da burocracia quanto ao futuro do setor.

Esse processo de conversdo da agrotecnocracia esta, de fato, virando do avesso o paradigma da
Revolucdo Verde. Em vez da propagacao das HY'V (high-yelding varieties), com suas enormes exigéncias
de agrotoxicos e de agua, a tendéncia, hoje, ja € pela difusdo de praticas agricolas de menor impacto
ambiental e produtos mais sadios. Certamente continuam a existir muitas restricdes a agricultura "ndo-
convencional," que tem sido chamada de agroecologica, alternativa, biodindmica, biologica, low-input,
natural, organica, regenerativa, renovavel, sunshine, etc. Mas a velha hostilidade ja foi substituida por uma
forte curiosidade.

O problema ¢ que os avangos institucionais nessa direcao foram limitados pelos parcos recursos
financeiros alocados pelos governos Reagan e Bush as novas agéncias. Faltou dinheiro até para a "menina
dos olhos" do tltimo ministro da agricultura Edward Madigan, a AARC (Alternative Agriculture Research
and Commercialization), cuja missao basica € incentivar o uso de novos produtos industriais baseados em
matérias primas agricolas. Em recente documento elaborado para a equipe de transicdo nomeada por
Clnton, a AARC mostra todo seu potencial na geracdo de novos empregos € na protecao ambiental,
queixando-se, a0 mesmo tempo, de sua pequena dotagdo or¢amentaria para 1993: 10 mihdes de ddlares,
dos quais apenas 5% poderdo ser consagrados ao processo de comercializagdo dos nove primeiros
produtos viabilizados.

A SARE (Sustainable Agriculture Research and Extension) s6 conseguiu, em 1992, 6,7 milhdes
de dolares, isto ¢, menos de um quarto dos recursos autorizados pela lei de 1990. O que representou menos
de um por cento do or¢amento global da pesquisa agropecudria. E também foram totalmente inadequados os
recursos alocados ao programa de ajuda aos agricultores dispostos a combater a poluicdo dos recursos
hidricos, 0 WQIP (Water Quality Incentives Program.

Isto tudo leva a crer que a pressdo ambientalista sera mais no sentido de consolidar as conquistas de
1990, do que de langar novos programas. Certamente os verdes lutardo para que os cortes nos programas
de sustentagdo de pregos proporcionem grandes mvestimentos na transicdo para o novo paradigma
tecnologico. E essa luta serda muito confusa, pois devera se inserir num processo bem mais amplo: a provavel
reforma administrativa do USDA.

[ Professor da USP (FEA/Dept.Economia e PROCAM: Programa de Pds-Graduagio em Ciéncia
Ambiental).
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