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Consisténcia da politica externa

José Eli da Veiga

Nada pode ser mais fatil que previsdes sobre fenomenos sociais, sejam mais culturais, politicos,
econdmicos, militares, demograficos ou tecnologicos. Todavia, na formulacao de estratégias, planos e
programas governamentais, ndo ha como se escapar de algum conjunto de suposicdes sobre o futuro.
Que até pode estar explicito sob a comoda construcao de "visdes" ou “cenarios”, mas sem jamais

conseguir evitar que uma parte fique apenas subentendida.

Como avaliar, entao, o grau de verossimilhanca (ou de frivolidade) dessas antecipacdes forcosamente
embutidas em tao importantes documentos programaticos? A procura de resposta a essa indagacao s6
pode apelar para a historia, que oferece ao menos trés certezas: 1) o senso comum sempre erra; 2) a
analise convencional também padece de profunda falta de imaginacao; 3) mesmo assim, algumas coisas

podem ser bem previstas e, efetivamente, o foram.

Era simplesmente impossivel imaginar no século XIX como seriam as duas guerras mundiais do século XX.
Mas as ascensodes dos Estados Unidos e da Russia foram limpidamente previstas por cérebros tao
diferentes quanto os de Alexis de Tocqueville (1805-1859) e de Friedrich Nietzche (1844-1900). O que
indica que certas tendéncias objetivas mais profundas se impdem por mais aleatorios que possam ser os

encadeamentos conjunturais.

Por exemplo: é certeza que o século XXI sera dominado pela busca de novas formas de energia que
permitam a superacao da era fossil, mesmo que nao seja possivel afirmar hoje quais descobertas ou
invencoes se revelarao as mais decisivas. Uma das possibilidades, que certamente sera favorecida por
pressoes de forcas armadas (principalmente norte-americanas), vai ser a geracao de energia baseada no
espaco e lancada a Terra como radiacao de micro-ondas. Isso podera criar uma nova plataforma para o
poder geopolitico dos Estados Unidos, pais que assim se tornaria o maior produtor de energia do mundo.
Simultaneamente, também serdo cada vez mais aeroespaciais os sistemas de defesa e de preparacao
para guerras. O foco central das operacoes militares estara na capacidade de destruicao dos satélites

inimigos.

Nao é preciso ir mais longe para que se perceba a inconsisténcia da ideia de que o Brasil se tornara uma
“poténcia” por obra e graca de suas vantagens agro-energéticas, como supdem duas importantissimas e
bem recentes elaboracdes da Presidéncia da Republica: o “Plano Brasil 2022" e a "Mensagem ao
Congresso Nacional, 2011". Qualquer nacao com chances de se tornar poténcia neste século ja dispoe de
programa aeroespacial avancado, em vez de s6 poder planejar para 2022 a construcao de seu primeiro

veiculo lancador de satélites (VLS).

Pior: esse imenso risco de nao poder participar do grande jogo politico internacional deste século nao
deve ser visto como deficiéncia apenas nacional, pois nesse ambito é todo o subcontinente que tende a
ficar excluido, a menos que seja fortemente acelerado o processo de constituicao do bloco sul-

americano.



A Unica maneira de evitar que a forca centripeta da multipolarizacao em curso torne as nagoes da
América do Sul ainda mais periféricas é obter cacife para que elas ao menos nao possam ser ignoradas

pelos principais apostadores: os Estados Unidos e seus consortes, a Uniao Europeia e o eixo China-Japao.

E muito pouco dizer que cabe ao Brasil ndo se deixar incorporar a nenhum desses trés grandes
blocos/areas de influéncia, mesmo que de forma parcial. Ao contrario, é crucial avaliar em que medida
cada qual tendera a contrariar qualquer projeto de o bloco sul-americano adquirir capacidade
competitiva para um futuro em que a seguranca - tanto energética como militar - dependera
essencialmente de bases espaciais. Melhor: é preciso saber se algum deles poderia ter a propensao

inversa: vir a apoiar tal ambicao.

Qualquer nacdao com chances de se tornar poténcia neste século ja dispoe de
programa aeroespacial avancado

Dos trés, é a Europa que estara mais inclinada em tal direcdo. Principalmente depois do intenso exame
de consciéncia que se seguiu a participacao de grande nimero de seus membros da “coalizacao dos
dispostos” que ajudou os Estados Unidos no Iraque, processo que ja havia sido desencadeado pela
inevitabilidade de contar com a intervencao militar dos Estados Unidos para que fossem encerrados os

conflitos na Bosnia e em Kosovo nos anos 1990.

A Unido Europeia sera levada a empregar cada vez mais a assisténcia economica como ferramenta de
politica externa para promover a cooperacao internacional. Além disso, também estara propensa a
redefinir o papel do envolvimento militar, afastando-o da velha perspectiva de defesa do Estado-nacao

para aproxima-lo de um projeto transnacional de pacificacao e intervencao humanitaria.

Por isso, 0 mais estratégico anuncio da primeira Mensagem da presidente Dilma ao Congresso é que em
2011 "objetiva-se aprofundar a parceria estratégica com a Uniao Europeia”. Pena que no ambito
aeroespacial tudo permaneca tao limitado a uma acanhada alianca do Brasil com a Ucrania, quando ja

deveria estar a pleno vapor um programa de cooperacao da Unasul com a UE.

José Eli da Veiga - professor titular da USP (FEA e IRI) e autor de "Sustentabilidade” (Ed. Senac,

2010), escreve mensalmente as tergas. Pagina web: www.zeeli.pro.br



http://www.zeeli.pro.br/

