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[109]
Caminhos da redugdo da pobreza
16-06-01

[Enquanto Ipea discute, evidéncias internacionais e sondagem no Nordeste indicam rota para crescer]
[Como nos anos de guerra a expectativa de vida na Gra-Bretanha se expandiu?]

Ha uma curiosa divergéncia entre os economistas do IPEA. De um lado estdo os que
propdem uma estratégia direta de combate a pobreza, que exigiria R$ 34 bilhdes por
ano. Do outro os que a repudiam por acreditar que tal desventura s6 dimmui quando os
pobres se tornam mais produtivos. O pomo da discordia €, pois, a confianga no
crescimento econdmico. Para uns, a reducdo da pobreza induzida pelo crescimento ¢
demasiadamente demorada. Para os outros, o unico modo de apressa-la ¢ corrigir
desvantagens historicas e geograficas que habilitem os pobres a produzir mais. Face ao
problema nordestino, por exemplo, estes desdenham os programas de renda minima e
clamam por medidas de estimulo ao crescimento econémico regional.

O que dizem as evidéncias internacionais sobre esse problema? Basicamente que ¢
muito heterogéneo o poder do crescimento. Um ponto porcentual de aumento da renda
per capita tem um impacto sobre a redugao da pobreza que pode ser idéntico, ou até
cinco vezes maior. E esse leque ¢ ainda mais aberto quando o critério de identificacao
da pobreza ndo ¢ bitolado pela renda, mas inclui, por exemplo, a taxa de mortalidade. E
oObvio que a expectativa de vida se eleva com o aumento da renda, mas essa relagao
depende essencialmente do dispéndio publico em servigos de saude. Ou seja, o grau de
conflanga que se deve ter no crescimento econdémico estd necessariamente
condicionado pelo modo como seus frutos sdo aproveitados.

Nao ha melhor exemplo do que a redug¢do da mortalidade na Gra-Bretanha no século
20. Por incrivel que parega, as principais expansoes da expectativa de vida ocorreram
durante as décadas de guerra, justamente os periodos de parco crescimento
econdmico. Enquanto em outras décadas a elevacdo da expectativa de vida variou de
um a quatro anos, nas décadas de guerra ela aumentou quase sete anos. E a explicagao
para esse diferencial estd nas mudancas do nivel de solidariedade e conseqiiente
aumento do custeio publico de servigos sociais.

[lustracdes e detalhes sobre tal fendmeno fazem parte do segundo capitulo do livro que
todo estudante de economia deveria ser obrigado a ler pelo menos uma vez:
Desenvolvimento como Liberdade, do Prémio Nobel Amartya Sen (Companhia das
Letras, 2000). Muitos outros casos semelhantes levaram o autor a distinguir duas vias
basicas de reducdo da pobreza. Na primeira, que ele chama de “mediada pelo
crescimento”, o éxito varia conforme a utilizagdo que se faz da prosperidade para
expandir os servicos publicos essenciais: saude, educacdo, seguridade, seguranga,
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transporte, etc. A outra, que ele chama de “conduzida pelo custeio publico”, resulta de
sagaz oferta dos servicos publicos essenciais, mesmo na falta de significativo
crescimento. Os principais exemplos sdo as experiéncias de economias como as de Sri
Lanka, China pré-reforma, Costa Rica, o do estado indiano de Kerala.

E claro que a dificuldade de obter recursos que financiem essa segunda via costuma ser
o principal argumento para postergar investimentos socialmente importantes até que se
possa crescer mais. E a resposta de Sen a essa objecdo evoca a economia dos custos
relativos. A viabilidade dessa op¢ao se baseia no fato de que os servigos sociais mais
relevantes sdo altamente trabalho-intensivos, dos mais baratos em situagdes de baixa
renda per capita.

Tudo isso € muito importante para entender a evolucdo da pobreza nas mais precarias
regides rurais brasileiras. Em todas elas tem havido tamanho adensamento populacional
em parte dos pequenos municipios, que ja ndo se pode mais falar em éxodo. Um caso
extremo ¢ o dos municipios mais vulneraveis a seca. Dos 300 mais sensiveis do
Trépico Semi-Arido, 200 perderam populacdo entre 1991 e 2000. Mas no restante
houve aumento populacional. E em 50 deles o compasso foi muito superior ao das
aglomeragdes e centros urbanos.

Até agora quase nada se sabe sobre essa atragdo que exercem pequenos municipios
rurais sobre habitantes de municipios vizinhos e sobre uma parte dos conterraneos que
haviam emigrado. Mas as primeiras sondagens feitas no Nordeste por alunos de pos-
graduagdo da USP indicam que a explicagdo mais geral esta na habilidade de suas
Prefeituras em utilizar programas sociais — principalmente federais — que permitem
ampliar e melhorar a oferta de servigos publicos basicos. Esse diferencial em questdes
de saidde e educacdo muitas vezes se combina a investimentos em infra-estrutura
(eletricidade e agua para os agricultores), ou a incisivas agdes para também ampliar o
acesso a terra ¢ a moradia. E, em determinadas circunstancias locais, essa acdo de
prefeituras mais pro-ativas ja favorece a emergéncia de pequenos negocios, tanto em
atividades produtivas (artesanais ou agroindustriais), quanto no setor de servigos
(principalmente transportes). Ou seja, crescimento econdmico provocado pelo combate
direto a pobreza, o que mostra o quanto ¢ bizantino o dilema que assola o [IPEA.
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