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[04]
Efeitos da diversificacdo economica nos municipios

[E forte a correspondéncia entre o IDH-M e o grau empreendedor dos municipios]

Valor, terca 28/01/03

Mais da metade dos municipios brasileiros que ja t€m alto desenvolvimento
humano estdo fora de aglomeragdes e nem sdo “cidades médias”. Doa a quem doer,
sdo rurais 298 dos 574 municipios cujo IDH-M ¢ maior que 0,800. Concentrados no
norte gaucho, em quase todo o interior catarinense, ¢ em vastas areas do interior
paulista, eles também sao freqiientes no oeste do Parand e no sul de Minas. O restante
esta salpicado pelos outros dois pequenos Estados do Sudeste e pelo Centro-Oeste.
Nenhum no Nordeste ¢ Norte. Contraste tdo rispido que impde a indagagdo: ha nesses
298 municipios alguma licdo que possa ajudar na promog¢ao do desenvolvimento local
em outras regides, particularmente no Brasil tropical/equatorial?

A resposta sO surgird se eles forem mais conhecidos e estudados, em vez de
ignorados e desprezados. E inevitavel que haja pouco interesse por bibocas onde mora
pouca gente. E quem que se interessa pelo assunto costuma ser viciado em so olhar
para a dimensdo agropecudria - ou, na melhor das hipoteses, agroindustrial - desses
territorios, quando o principal trunfo dessas joias rurais estd na diversificagao
econdmica. E forte a correspondéncia entre o IDH-M e o grau empreendedor dos
municipios, aquilatado pela proporcdo entre seu nimero de empresas formais e sua
populacdo. E quase todas as empresas formais estdio no comércio, nos servigcos, € nas
industrias.

Claro, ter grande nimero de empreendedores relativamente a populacdo esta
longe de ser suficiente. Nao somente porque geralmente ¢ muito baixa a renda gerada
por pequenas empresas, por mais que ajudem a expandir a oferta de empregos. Mas,
sobretudo, porque os outros dois critérios que contam — saide e educagdo —
dependem essencialmente das finangas municipais e da qualidade institucional do poder
local: prefeitura, camara e conselhos. Como a renda per capita tende a ser inferior nos
municipios rurais, eles s6 podem ter alto IDH se a esperanca de vida, a alfabetizacao e a
escolaridade forem bem altas. E nada disso ocorre sem capacidade gerencial e
participagdo civica.

Otimo exemplo é Saltinho, municipio de 6 mil habitantes vizinho da famosa
Piracicaba. Sua renda per capita ndo chega a metade da de Sdo Caetano do Sul, mas ¢ a
terceira mais alta entre os municipios rurais paulistas. Com esperanga de vida acima dos
77 anos, € a mais alta taxa de alfabetizacdo de adultos dos municipios rurais paulistas
(96%), ele atinge o nvejavel IDH-M de 0,851, o nono do Estado. Seu calcanhar-de-
aquiles esta na propor¢ao dos jovens de 7 a 22 anos que freqlientam algum dos trés
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niveis de ensino: s6 80%. Nao fosse esta falha, seu indice seria estupendo.

Ha em Saltinho uma empresa para cada 24 habitantes. E 239 das 246 empresas
sdo micro e pequenas. Por isso, um sexto dos habitantes t€ém ocupacgdo formal, dos
quais 30% ndo sao empregados. E na agropecuaria ha outra curiosidade: predominam
os sitiantes, apesar do municipio estar encravado na imensa mancha canavieira, cercado
de usinas. Quase todo o trabalho agricola permanente ¢ exercido por mao-de-obra
familiar (90%), enquanto essa propor¢ao niao chega a 50% na maioria dos municipios
paulistas. E os sistemas produtivos sdo bem intensivos, pois ha mais de 6 pessoas
ocupadas para cada 100 hectares.

E o6bvio, contudo, que ndo ¢ mais a agricultura que explica o alto
desenvolvimento de Saltinho. Existe ali uma metalirgica de médio porte, varias
industrias de calcario, muitas confecgdes de varios tamanhos (principalmente roupas de
bebé), e 4 distribuidoras de frios, além de dezenas de outras empresas comerciais € de
servicos. Por isso o desemprego ¢ zero, apesar da populagao ter aumentado 14% entre
1991 e 2000. E somente um quinto da populagdo ativa trabalha fora do municipio.

O orcamento da Prefeitura segue o padrio dos menores municipios: a
arrecadagdo propria nao chega a 13% da receita. Um ter¢o sai do FPM e quase 10% do
Fundef. Mas outro ter¢co ¢ garantido pelo ICMS, e a Camara s6 representa 4,5% dos
gastos. Isto porque os 9 vereadores obrigatorios s6 ganham 600 reais por més. O que
ajuda a entender porque o municipio tem 6 ambulancias € 100% do esgoto tratado.

Cerca de 200 municipios rurais paulistas sdo tdo saudaveis quanto Saltinho,
embora ndo sejam tdo abastados. Alguns até o superam na dimensdo social (saude e
educac¢do), mas ndo atingem o mesmo IDH devido a renda per capita. Por exemplo,
Promissao, municipio de 31 mil habitantes dos arredores de Lins. Tem melhor
desempenho educacional e esperanga de vida muito proxima: 76 anos. Mas a renda per
capita nao chega a 2/3 da de Saltinho. Por isso o IDH-M ¢ bem inferior: 0,817. Uma
situacao que certamente resulta de menor diversificagdo econdmica.

Até meados dos anos 1980, quase tudo girava em torno de uma grande usina. Ao
lado desse grande empregador (por baixos salarios), praticamente s se destacava uma
imensa fazenda de pecudria ultra-extensiva, quase abandonada devido a brigas entre os
muitos herdeiros do agougueiro local, que a havia formado. E o risco de desemprego
era muito sério, ja que a populagdo aumentara com pedes atraidos pela CESP para a
construcdo de uma barragem. Mas houve um choque de dinamismo com a
desapropriagdo do latifindio. Em seu lugar surgiram mais de 600 sitios, fato que logo
ensejou melhor distribuigao de renda, além de agitar o comércio e dar ao municipio uma
segunda grande fonte de receita proveniente do ICMS. Até quem mais combateu a
desapropriagao hoje se vangloria do assentamento.

Infelizmente, o municipio ainda depende demais de agroindustrias: a usina,
frigorificos, cooperativas de leite, destilaria, e curtumes. Mas a fortissima concorréncia
entre meia duzia de supermercados indica o grande potencial do setor terciario. E se até
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agora foi muito dificil atrair outros investimentos, devido a forte concorréncia de Lins,
isto podera se tornar uma vantagem, pois a qualidade de vida e a preservacao ambiental
tendem a ser cada vez mais valorizadas. Quando a conservagao da biodiversidade e de
recursos naturais estratégicos - como a agua - passarem a gerar mais renda, Promissao
ndo terd nada a invejar de Saltinho. Muito pelo contrério.

José Eli da Veiga ¢ professor titular do departamento de economia da FEA-USP. Home page:
www.econ.fea.usp.br/zeelv/
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