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[03]
Problemas da “ranking-mania” na comparacao de municipios

[Municipios atraentes sdo financeiramente punidos, € municipios que
perdem habitantes sdo beneficiados por folga or¢amentaria]

Valor, terga 21/01/03

As vantagens da municipalizagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
M) podem evaporar se os usudrios ndo forem advertidos sobre os cuidados
indispensaveis a sua utilizagdo. Tanto quanto nao se deve ingerir remédio sem ler bula e
receita meédica, também ¢ temerario tirar conclusdes sobre o desempenho dos
municipios a partir de simplorias comparagdes de IDH-M. Sua principal falha e o modo
de contorna-la foram expostos aqui na ter¢ca 14/1. Agora € preciso chamar a atengdo

para outro perigo: o da “ranking-mania”.

Os municipios foram ordenados nas escalas nacional e estadual. Uma rapida
olhadela no Novo Atlas do Desenvolvimento no Brasil permite saber, por exemplo, que

Barcarena, municipio da Regido Metropolitana de Belém, com 63 mil habitantes, pegou
o 1.363° lugar no campeonato nacional de desenvolvimento, enquanto Jandira, da

Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com igual populacio, ficou bem a frente, na 547%
posicdo. Pode até ser um confronto interessante. Mas ¢ imprescindivel que se faca a
seguinte pergunta: qual ¢ o significado de se usar essa imensa escala geopolitica para
comparar municipios? O processo de desenvolvimento sempre se manifestou com
imensa diversidade espacial. Inclusive em territorios bem menores, muito menos
heterogéneos, e infinitamente mais solidarios do que os brasileiros. Nao sera ilusorio,
entdo, estabelecer paralelos entre municipios que estejam antes ou depois do abismo

que separa o Brasil temperado/subtemperado do Brasil tropical/equatorial?

Todo e qualquer indicador de crescimento, dinamismo, ou progresso, que seja
georeferencidvel, mostrard esse brutal contraste que certamente resultou de dupla
determinacdo historica: o processo mais recente de povoamento por imigrantes
europeus € japoneses que trouxeram em suas bagagens culturais os pressupostos de
milenares evolugdes agricolas, mercantis e industriais que s6 ocorreram em algumas
zonas temperadas do planeta. Entre a Campanha gaucha e o sul de Minas, esses

empreendedores encontraram condigdes ecoldgicas e politicas muito mais favoraveis a
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necessaria aprendizagem e posterior adaptacdo de seu conhecimentos e mnstituigdes. Por
mais que o determinismo geografico deva ser banido das interpretacdes historicas, isto

ndo quer dizer que se possa desprezar a magnitude do fato.

O proprio IDH-M 2000 ¢ uma espécie de prova dos nove dessa dicotomia
macroespacial, j& que entre municipios considerados de ‘“alto desenvolvimento
humano” (indice maior que 0,800) s6 um mindsculo grupo esta na parte tropical do
pais. Casos como o de Fernando de Noronha, ou de capitais, como Brasilia, Salvador,
Cuiaba, Goiania, Belém e Palmas, dispensam comentéarios. Além deles, somente 12
municipios do Mato Grosso e 10 de Goias obtiveram IDH superior a 0,800. E os
indices foram quase sempre determinados por altissimas rendas per capita geradas em

plantagdes especializadas e pastagens extensivas que ocupam pouquissima gente.

Nao foi a esperanga de vida ao nascer, ou a freqiiéncia escolar, que mais
influenciou o “alto desenvolvimento” alcangado por municipios matogrossenses como
Campos de Jalio, Sorriso, Lucas do Rio Verde, ou Claudia, ¢ sim a peculiar
concentragdo de riqueza. Isto ndo retira desses quatro municipios o meérito de estarem
na vanguarda de um recentissimo movimento de tropicalizagdo do desenvolvimento.
Mas também ndo ¢ argumento suficiente para que se aceite comparagdes nas quais
praticamente qualquer territorio da parte superior do pais sempre parecera retrogrado e
atrofiado, diante da exuberancia paulista, gaucha, ou catarinense. Deve ser evitada,
portanto, qualquer classificagio de desempenho que ignore a fronteira ecoldgico-

econdmica do paralelo 17.

Como o problema diz respeito a escala nacional, pode-se pensar, entdo, que ¢
preferivel o “Ranking por UF”, pois ele permitiria comparar coisas mais comparaveis.
Outro engano, pois essa segunda classificagdo simplesmente ignora a poderosa
hierarquia territorial que torna dificilima a diversificagdo econdmica dos municipios de
pequeno porte situados nas vizinhangas de cidades ou aglomeragdes que funcionam
como centros regionais. E muito divertida a maneira como cidades médias do interior
paulista se ufanam de seus IDH-M ao se compararem a municipios rurais vizinhos
como se eles estivessem em igualdade de condi¢cOes. Além da enorme dificuldade de
competirem com os “polos” mais proximos no estimulo a novos empreendimentos, os
rurais ainda sdo prejudicados na reparticdo das receitas fiscais, como foi aqui exposto
em 7/1.
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Assim, para que nao se compare alhos com bugalhos, ¢ preciso considerar pelo
menos cinco grupos distintos: (1) o das capitais, (2) o de seus satélites metropolitanos,
(3) o das aglomeragdes proto-metropolitanas, (4) o das chamadas “cidades médias™, e
(5) o dos municipios de pequeno porte com caracteristicas rurais. Além disso, ¢
fundamental prestar atencdo a aumentos e perdas populacionais entre 1991 e 2000. Nao
somente porque tais oscilagdes t€m forte impacto sobre os trés ingredientes do IDH-M.
Também porque a distribuicdo do FPM (Fundo de Participagcdo dos Municipios) ndo €
sincronica a bruscos movimentos demograficos. Municipios atraentes - seja por razoes
de dinamismo econdmico, ou de responsabilidade social — sdo financeiramente
punidos, enquanto municipios que perdem habitantes sdo beneficiados por folga

or¢amentaria, mesmo que passageira.

Voltando ao exemplo, o salto populacional de Barcarena (PA) e de Jandira (SP)
foiidéntico: 40%. SO que no caso paraense, a esperanga de vida esta dois anos a frente,
malgrado renda per capita 40% inferior. Qual dos dois municipios deveria, entdo, ter
melhor avaliagdo em termos de desenvolvimento humano? O pobretio da Amazonia,
que oferece aos seus rebentos longevidade de 73 anos, ou o privilegiado, inserido no
maior p6lo econdomico da América do Sul, cujos habitantes morrem aos 71? Segundo
o Novo Atlas, o paulista Jandira ganha de longe. Este ¢ o desastre da “ranking-mania”,
que, infelizmente, estd sendo incentivada pela propria forma de apresentagdo do IDH-
M.

José El da Veiga ¢ professor titular do departamento de economia da FEA-USP. Home page:
www.econ.fea.usp.br/zeeli/
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