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Transicao energética e a urgéncia de uma
governanca “experimental” e “policéntrica”.
Entrevista especial com José Eli da Veiga

“A COP de Paris é muito importante porque € uma espécie de reinicio. Apesar dos problemas
encontrou-se uma maneira de flexibilizar a governanca na direcdo do que os estudiosos das
relacBes internacionais tém chamado de governanca ‘experimental’ e ‘policéntrica’, constata o
economista.

“Para o mundo seria mil vezes melhor que a negociacao
sobre o clima fosse feita no G-20, e ndo em uma
assembleia com 196 paises”, sugere José Eli da
Veiga em entrevista a IHU On-Line, concedida por
telefone. Segundo ele, se o acordo climatico fosse feito
entre 0s 47 paises do G-20, ele seria “facilmente
assimilado, porque a prépria india e os paises
problematicos estdo no G-20”. O empecilho, contudo,
afirma o economista, € que 0 G-77 “ndo pode nem ouvir
falar” nessa possibilidade, “porque esse grupo, formado
por 134 paises mais a China, considera que conquistou
uma arena que é muito importante para pressionar 0s
paises ricos”.

Ao analisar a discusséo sobre a transicao energética, um
dos pontos centrais do acordo da ultima Conferéncia do
Clima, que aconteceu em Paris em dezembro do ano Foto: bp.blogspot.com

passado, Eli da Veigafrisa que a pergunta mais

pertinente daqui para frente é: “Com isso que eles

decidiram, as coisas comecardo a acontecer com maior velocidade? Essa decisdo vai acelerar outras
decisdes?”.

Para ele, a COP-21 foi um sucesso do ponto de vista do acordo final, porque ela sinaliza um “reinicio”
para corrigir o “aspecto torto” do Protocolo de Kyoto, que estava baseado na imposicdo de metas de
cima para baixo. “A COP-21 é um reinicio porque estamos saindo daquela visdo de que os paises se
encontram, decidem metas que sao de certo modo impositivas, constrangem 0s paises a assumirem
essas metas e de cima para baixo vao tentando fazer com que o acordo seja aplicado; essa era a visédo
anterior. Agora ndo, a negociacdo € muito mais flexivel no sentido de que ha, sim, a formacédo de um
acordo internacional e, nesse caso, ele &€ impressionante”, compara.

Em contrapartida, pontua, ainda € preciso avancar nas discussdes a longo prazo, especialmente em
relacdo ao processo de descarbonizagcdo. “A palavra descarbonizacdo foi retirada do texto e isso
mostra como a discussao sera dificil, tanto por parte dos paises exportadores de petréleo, quanto por
parte dos paises que tém muitas dificuldades, como a India, que esta sempre dizendo que milhdes de
indianos ndo tém acesso a eletricidade. Se ndo puder usar energia fossil para levar eletricidade para a
populacdo, a india quer saber como isso sera feito, porque tem de viabilizar outra maneira de garantir o
acesso a eletricidade para essas pessoas. O argumento da India é de que é inaceitavel que seja proibido
levar eletricidade a essas populagfes; € um argumento impossivel de rebater”.

Para Eli da Veiga, outro ponto conflituoso da COP-21 diz respeito ao topico de que 0s paises ricos
devem transferir tecnologia para os paises pobres. “Ora, quando se fala em transicdo energética, temos
de pensar muito mais em fazer acordos de cooperagéo tecnoldgica em vez de ficar esperando que uns
transfiram inovag¢des a outros. No caso do Brasil, por exemplo, estamos atrasadissimos na tecnologia
solar. Vamos continuar esperando que a tecnologia surja em outros paises para que depois seja
transferida para ca? Ou, ao contrario, queremos uma parceria para descobrir junto com outros paises
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como desenvolver essas tecnologias para que o Brasil possa coloca-las em pratica a medida que elas
forem sendo desenvolvidas em conjunto?”, questiona.

José Eli da Veiga é professor sénior do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sdo Paulo —
IEE-USP. Por trinta anos (1983-2012) lecionou no Departamento de Economia da FEA-USP, tendo
chegado ao nivel de Titular em 1996. Tem 25 livros publicados, entre os quais Para Entender o
Desenvolvimento Sustentavel (2015) e A Desgovernangca Mundial da Sustentabilidade (2013),
ambos pela Editora 34.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Que avaliagdo faz da COP-21? Quais
foram os pontos positivos e negativos? Em termos de
acordos, o que diferenciou a COP-21 das COPs
anteriores?

José Eli da Veiga — A COP-21é um caso de dificil
avaliacdo. Tenho notado que ja apareceram varias
avaliacdes, que ou sdo muito positivas, ou tentam mostrar
0 lado negativo da Conferéncia, e essa € uma opc¢ao
muito perigosa. O que quero dizer é o seguinte: da para
listar uma série de coisas que foram extremamente
positivas no encontro, mas seria ruim ficar apenas nisso, e
também é possivel listar uma série de aspectos que foram negativos, mas temos de nos perguntar se é
possivel ir além nessas questoes.

Até agora fico na duvida se é mais importante enfatizar os pontos fortes ou os pontos fracos da COP-21.
Portanto, vamos separar essa andlise em termos imediatos e em termos de médio e longo prazo. Do
ponto de vista imediato, a énfase seria nos pontos positivos, mas do ponto de vista de pensamento de
processo a longo prazo, seria melhor enfatizar os pontos fracos, ou seja, 0 que ndo aconteceu e que
precisaria acontecer em algum momento.

Do meu ponto de vista, a lista dos pontos positivos € diversa, mas eu insistiria muito em um: a COP-
21 significou um recomeco do regime — por “regime” entende-se tudo o que surgiu em relagdo ao
problema do aguecimento global desde a Convencao que foi assinada em 1992. Todas as COPs e suas
decisdes, especificamente aquela que fez o Protocolo de Kyoto, formam um regime climéatico, um
conjunto de decisGes e normas internacionais. Infelizmente esse regime nasceu “torto”. Para explicar o
que quero dizer com isso, primeiro vou dizer por que considero a COP-21 um reinicio e depois detalharei
a parte historica.

Reinicio

A COP-21 é um reinicio porque estamos saindo daquela visédo de que 0s paises se encontram, decidem
metas que sdo de certo modo impositivas, constrangem 0s paises a assumirem essas metas e de cima
para baixo vao tentando fazer com que o acordo seja aplicado; essa era a visdo anterior.

Agora nao, a negociagdo € muito mais flexivel no sentido de que ha, sim, a formagao de um acordo
internacional e, nesse caso, ele é impressionante. Veja que quando as pessoas se referem ao acordo,
insistem muito na palavra universal, porque, de fato, reunir 196 paises com circunstancias objetivas e
subjetivas extremamente diversas e imaginar que estes 196 paises estardo de acordo acerca de um texto
de algumas paginas — os 29 artigos acordados ocupam 31 paginas —, € algo impressionante. Entao,
iSsO em si ja € um sucesso.

Muitas pessoas estdo chamando a atencdo para o sucesso diplomatico da COP-21, mas mais do que
isso, eu diria que € um sucesso no sentido da cooperacéo internacional e de algo especifico em termos
de cooperacéo internacional, que é o multilateralismo absoluto, isto é, praticamente inclui todas as nacdes
do mundo.
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“No Brasil. é absurdo o subsidio que se da Resumindo, diria que o regime comecou de maneira
’ muito ruim, porque se imaginou desde o inicio que

jpara 0 consumo de gasolina” ele poderia ser universal, e isso causou uma série de

problemas. Depois, principalmente no Protocolo de

Kyoto, ele assumiu uma visdo de cima para baixo no sentido de fixar metas somente para os paises
vistos como principais responsaveis pelas emissoes.

Do ponto de vista econdmico, o Protocolo também teve um problema serissimo de rejeicdo da ideia de
tributagdo, da ideia de imposto/taxa carbono em favor da constru¢éo de mercados de carbono, que ndo
existiam. Portanto, tudo isso estava muito errado; o Protocolo de Kyoto é algo tragicomico.

Enfim, é dificil também dizer exatamente o que foi decisivo na COP-21, mas o fato € que se chegou a
uma coisa muito diferente do que foi o processo até aqui.

IHU On-Line - Esse sucesso para o qual o senhor chama a atencdo aconteceu porque mudou a
forma de os paises se comprometerem, ou seja, eles puderam decidir quais seriam suas proprias
metas nacionais?

José Eli da Veiga —E bom lembrar que antes da afirmacdo do Protocolo de Kyoto o Senado
Americano ja havia aprovado, por unanimidade, uma deciséo rarissima, votada por 95 a zero, em que
os Estados Unidos ficavam proibidos de assinar qualquer acordo internacional que decidisse quem teria
ou ndo que fazer determinada acdo. Entdo, eles estavam pensando desde o inicio principalmente
na China, india, Brasil e Indonésia. Assim, o Senado Americano decidiu, antes da assinatura do
protocolo de Kyoto, que era proibido aos EUA assinar qualquer acordo desse tipo, que os fizessem
assumir qualquer tipo de obrigacao ou constrangimento e que liberasse outros paises dessa obrigacao.

Em Kyoto houve uma situagdo ridicula em que os paises do Sul, principalmente os organizados no G-
77 — agora inclui 134 paises e a China — quiseram impor um protocolo. O representante do governo
americano a época, que era governado por Bill Clinton, foi o Al Gore [entdo vice-presidente dos EUA].
Ele foi constrangido, assinou o Protocolo, mas quando voltou para casa nem pediu para o Congresso
ratificd-lo, porque essa lei ja tinha sido aprovada antes que o Protocolo de Kyoto fosse assinado,
sinalizando que, se outros paises fossem nessa linha de impor metas, os EUA estariam fora do acordo.

Protocolo de Montreal

A Convencdo do Clima foi assinada em 1992, mas cinco anos antes houve uma grande negociagdo
muito importante, quase tao importante quanto a do Clima, que foi a do Protocolo de Montreal, a qual
tratou da questdo do ozdnio. Se estudarmos como aconteceram as coisas, da para tirar muitas
conclusdes dessa comparagdo. Uma delas é que, a época, os Estados Unidos estavam sob o governo
de Ronald Reagan, e o Senado tomou a decisdo — n&o foi unanimidade, mas oitenta senadores votaram
a favor, e contra somente dois — de pressionar o governo a assinar o Protocolo de Montreal relativo
ao ozbénio. No caso do ozbnio, os Estados Unidos eram favoraveis a um acordo e eles tiveram que
pressionar a Europa, que estava reticente.

E importante dizer que o que diferencia as decisdes acerca do Protocolo de Montreal e
das Conferéncias do Clima é que, em relacdo ao Protocolo de Montreal, as populacdes e a opiniao
publica dos paises do Norte estavam assustadissimas. Isso porque, a época, ndo se tratava de dizer que
se nao fossem tomadas determinadas medidas, como realizar uma transi¢cdo energética, em algumas
décadas o mar subiria, as temperaturas estariam mais altas e haveria mais secas ou mais chuvas. A
época, havia uma situacdo completamente diferente: se evidenciou que o cancer de pele estava
aumentando nas populacdes expostas por causa do buraco da camada de ozdénio. Ou seja, existia uma
guestdo muito séria que mobilizava a opinido publica, tanto que os Estados Unidos se anteciparam e
tiveram que convencer a Europa a assinar o Protocolo de Montreal.

Havia resisténcia por parte da Europa em relacdo a esse acordo, na medida em que o problema de
substituicdo dos CFCs [clorofluorcarbonetos] tecnologicamente estava resolvido, apesar de as empresas
nao terem adotado as inovagdes. No entanto, algumas grandes empresas que emitiam CFCs sabiam que
ndo seria uma coisa de “outro mundo” fazer a transi¢do e adotar essas novas tecnologias. As empresas
americanas se convenceram disso antes das inglesas e das francesas — industrias do mesmo tipo
na Franca e na Inglaterra achavam que era impossivel fazer essa transigcdo, e, portanto, consideravam
que se houvesse um acordo desses, haveria um grande prejuizo. Entdo, levou certo tempo para que a
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diplomacia americana conseguisse convencer a diplomacia europeia da necessidade do acordo; mas uma
vez que a Europa se convenceu de que ndo seria nenhuma tragédia adotar as medidas, o acordo, em
principio, mostrou-se possivel.

“O Protocolo de Montreal ndo comegou tentando colocar todos os paises em uma
conferéncia para decidir o que fazer com a camada de 0z6nio”

Protocolo de Montreal X Convengéo do Clima

Entdo, podemos nos perguntar como o Protocolo de Montreal deu certo e o de Kyoto, ndo. Primeiro,
temos de considerar que Reagan estava na presidéncia. O partido Republicano era tdo conservador
como € agora, no entanto o processo deu certo, embora tenha demorado um pouco, e nesse caso 0
Senado tomou uma posigdo — como destaquei anteriormente — exatamente simétrica aquela que ele
tomou as vésperas do Protocolo de Kyoto.

Além disso, o Protocolo de Montreal ndo comecou tentando colocar todos os paises em uma
conferéncia para decidir o que fazer com a camada de 0z6nio. Ao contrario, comegou com aqueles que
emitiam CFCs, ou seja, poucos paises. Portanto, em relacdo a Convencao do Clima, teria sido muito
melhor que os paises que emitiam mais gases de efeito estufa (GEE) tentassem se entender entre eles, e
ndo em uma arena “‘universal’. Havia um entusiasmo antes da Rio-92 pelo fato de o Protocolo de
Montreal ter dado certo, mas também havia um imenso entusiasmo porque havia acabado de cair o Muro
de Berlim. No intervalo entre a queda do Muro de Berlim e o ataque as Torres Gémeas, prevaleceu a
ideia de que estava tudo indo muito bem, que a cooperagéo “universal” estaria se viabilizando etc.

Desse modo, 0 que aconteceu? Houve um forte anseio de assinar as pressas uma Convencéo do Clima
na Rio-92, a qual foi muito mal discutida, e nesse ponto se cometeu, a meu ver, um erro fatal: todos os
paises huma mesma assembleia, quando na verdade a Convenc¢éo deveria ter comecado s6 com 0s
grandes emissores, 0s quais deveriam ter acertado quais seriam as regras do protocolo. Mas, como a
opcao foi colocar todos os paises na mesma assembleia, o que aconteceu? Todos 0s problemas
geopoliticos de outros tipos, principalmente os comerciais, entraram na roda. Nao dava para esperar que
0s paises do G-77 fossem negociar as questées do clima e esquecessem as questdes comerciais; era
impossivel!

Discussao climatica X econémica

Portanto, desde a primeira COP, as negocia¢des do regime climatico passaram a ser uma arena como é
a OMC [Organizagao Mundial do Comércio], na qual existe um grupo bem grande formado por paises que
acham que a miséria deles é culpa dos ricos e que eles tém de fazer os ricos pagar por isso; a légica que
permeia as COPs é muito mais essa: uma parte desses paises s6 agora comega a levar a sério a questédo
do aguecimento global.

Muitas das delegagBes, ainda hoje, mesmo nessa COP em Paris, ndo estdo convencidas de que o
importante é que se esta tentando regulamentar a maneira de evitar os 2 graus ou chegar a 1,5 grau;
estdo la tentando tirar mais grana de outros paises. Essa € a ldgica. Isso, do meu ponto de vista, fez com
gue 23 anos fossem perdidos e, nesse sentido, eu digo que Paris € muito importante porque é uma
espécie de reinicio, é outra convengado agora, porque ela ndo s6 decretou que o Protocolo de Kyoto esta
falido, embora ele ainda fique em vigor até 2020, mas afirmou que em 2020 o Protocolo de Kyoto sera
esquecido. Apesar dos problemas da Convencdo, encontrou-se uma maneira de flexibilizar a
governanca na direcdo experimental e policéntrica.

Nessas circunstancias atuais, isto €, na conjuntura mundial desde a queda das Torres Gémeas para ca,
os tratados, negociagdes e acordos internacionais que tém mais funcionado sé@o aqueles que procuram
ter um sistema de revisdo constante, que decide algumas coisas — néo precisa ser tudo —, mas criam
mecanismos para que isso seja revisado. Aparentemente, a concepgdo do Acordo de Paris segue essa
linha, em vez de algo determinado de cima para baixo. Nesse sentido, o Acordo de Paris abre muito
mais oportunidades para que as iniciativas das cidades sejam realizadas, porque hoje em dia esse grupo
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subnacional que redne mais de 100 cidades no mundo tem feito coisas efetivamente muito mais
importantes que os Estados nacionais.

Agora, onde estava, na concep¢do original da “

Convencdo do Clima, a visdo de que 6rgdos « JORT -
subnacionais poderiam de fato tomar as iniciativas Como sera discutido o processo de

mais importantes? Ou seja, a COP-21 assumiu a descarboniza(;éo daqui para frente?”’
ideia de umagovernanca policéntrica. Elinor

Ostrom, que foi uma das grandes pensadoras da ciéncia politica do século XX e que ganhou o
Prémio Nobel de Economia em 2009, faleceu alguns dias antes da Rio+20, em 2012, passou a vida toda
batendo nessa tecla de que era absurdo pensar que problemas como esse — mas néo se referia apenas
a questao climéatica — se resolveriam com a criacdo de uma legislagdo mundial que seja executada de
cima para baixo. Ao contrario, essas questdes muito complexas exigiam o que ela chamava de
governanca policéntrica. Isto é, a gestao s6 funciona se outros centros de poder tiverem a mesma visdo
de governanga e construirem essa governanca.

Enfim, para resumir tudo o que eu disse até agora, o ponto mais importante a ser destacado, a meu ver, e
por isso falei em reinicio, € como se tivesse havido uma autocritica dos 23 anos de um caminho
totalmente errado e um comecinho nessa diregdo do que chamamos de governanca “experimental e

policéntrica”.

IHU On-Line - Esse reinicio corrige o aspecto “torto” de como surgiu a Convenc¢ao, conforme o
senhor disse antes? Ainda sobre esse ponto, na sua avaliacdo as delegagdes que participaram da
COP-21 tém consciéncia dessa mudanca de rota?

José Eli da Veiga — Ndo estou muito preocupado em saber se todo mundo que comemorou o Acordo
em Paris — porque foi um instante magico quando houve a decisdo — foi tomado de uma grande
comocdo de alegria pela cooperacdo internacional. Saber quantos deles tinham consciéncia do que
estavam fazendo, é muito dificil, e acredito que isso ndo seja 0 mais importante. A pergunta que me
parece a mais pertinente é: com isso que eles decidiram, as coisas comecardo a acontecer com maior
velocidade? Essa decis&o vai acelerar outras decisdes?

Pontos negativos

Como sera discutido o processo de descarbonizacdo daqui para frente? Esse é um ponto negativo do
acordo de Paris, porque a palavra descarbonizacao foi retirada do texto e isso mostra como a discusséo
serd dificil, tanto por parte dos paises exportadores de petréleo, quanto por parte dos paises que tém
muitas dificuldades, como a India, cujo governo esta sempre nos lembrando de que, por 14, milhdes ainda
nem tém acesso a eletricidade. Se ndo puder usar energia fdssil para levar eletricidade para a
populacéo, a india quer saber como isso sera feito, porque tem de viabilizar outra maneira de garantir o
acesso a eletricidade a essas pessoas. O argumento da India é de que é inaceitavel que seja proibido
levar eletricidade a essas populagdes; € um argumento impossivel de rebater.

Também baniram do acordo final da COP-21 a ideia de que a emissédo de carbono tem que ter prego, o
gue passou a ser chamado de precificacao do carbono. Que o carbono tem que ter prego, sempre foi
uma unanimidade entre os economistas, ja entre os politicos, nem tanto; mas se observarmos, por
exemplo, o noticiario dos Ultimos meses antes da COP de Paris, o presidente do Banco Mundial [Jim
Yong Kim] e a presidente do FMI [Fundo Monetério Internacional] Christine Lagarde, deram muitas
declaracdes batendo nessa tecla de que a sinalizagdo principal para o mundo econdmico dependia de
uma decisdo politica de se chegar a um precgo para o carbono.

Preco do carbono

Essa questédo do prego do carbono é absolutamente essencial nessa histdria toda e ndo conhego nenhum
economista que tenha estudado o assunto e que diga que o caminho ndo é determinar o pre¢co do
carbono. Obviamente, também néo é verdade que se o carbono tiver preco tudo estara resolvido. Por que
todos concordam que o carbono tem que ter pre¢co? Porque todas as vezes que se identificou alguma
coisa nociva e se teve de encontrar alguma maneira de favorecer a busca da corregdo, em geral foi via
tributos. Os exemplos mais 6bvios que ndo cansariamos de repetir sdo as tributacées sobre cigarros e
bebidas alcodlicas, isso no nivel do consumo.
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Transigcao energética

No caso da transicdo energética, isto é, para sair da era das energias fésseis e entrar em uma era em
que paulatinamente vai predominando a energia renovavel, é preciso fazer descobertas e invencdes que
se transformem em novas tecnologias, que aos poucos possam ser adotadas. Ou seja, elas precisam ser
competitivas em relacdo as energias fésseis, porque do contrario, a energia féssil continuara sendo a
mais usada. Portanto, o raciocinio dos economistas é muito simples: se ainda ndo surgiram mudangas
nas areas tecnoldgicas que permitirdo que a transi¢cdo ocorra, para estimular tal transicdo tem de fazer
com que o uso das energias fésseis fique caro e que as energias renovaveis recebam subsidios.

Por incrivel que pareca estd acontecendo
exatamente 0 inverso, pois
“0 bsidios 2 ias 6 .~ os subsidios as energias fésseis sdo imensos e
$ SURSICIOS as energias TosSels Sao absurdos. Em Paris foi impossivel colocar, nesses
imensos e absurdos” 29 artigos aprovados, um artigo que dissesse algo
como: todos 0s paises signatarios se empenhardo

para que possamos acabar com subsidios as energias fosseis até o ano tal. Nem pensar, imagina.
No Brasil, por exemplo, é absurdo o subsidio que se da para o consumo de gasolina. E recentemente as
centrais sindicais entregaram um documento para a presidente da Republica para falar da insatisfagédo
delas com o ajuste fiscal, inclusive sugerindo que o ponto nimero um para o investimento deveria ser
petréleo e gas. A Dinamarca, que normalmente € vanguarda das energias renovaveis, esta retirando os

subsidios as energias renovaveis.

IHU On-Line - Ja € possivel vislumbrar de que modo a transi¢cdo energética sera feita? Quais
paises ja ddo sinais de que serdo possivelmente os precursores desse processo?

José Eli da Veiga — Os paises pobres quase ndo emitem gases de efeito estufa (GEE); e eles serdo as
principais vitimas. A questéo fica realmente entre os paises ricos, que se industrializaram antes, que
foram aqueles colocados no anexo de Kyoto para terem obrigagfes, e 0s paises que normalmente
chamamos de emergentes, como o0s BRICs e mais alguns. A rigor todos eles estdo no G-20. Por isso,
para o mundo seria mil vezes melhor que a negociacdo sobre o clima fosse feita no G-20, e ndo em uma
assembleia com 196 paises, mas isso é uma coisa que o G-77 ndo pode nem ouvir falar, porque esse
grupo, formado por 134 paises mais a China, considera que conquistou uma arena que € muito
importante para pressionar 0s paises ricos.

Entdo se alguém diz que a negociagdo deve ser feita somente com quem de fato emite volumes
significativos de GEE, ou sugere tentar fazer com que a negociagcdo caminhe no G-20, esses paises nao
aceitam. Mas, na pratica, se 0 G-20chegasse a um acordo, acho que ele seria facilmente assimilado,
porque a prépria india e os paises problematicos estfo no G-20. A diferenca é que se faria a negociacéo
somente entre 47 paises, mas séo os 47 paises que mais importam.

Quando se fala em transicdo energética, existem varias perguntas com relagdo a isso. A primeira é
referente a quais paises estarao a frente desse processo. Isso ja esta muito claro: colocaria em primeiro
lugar a Alemanha, por varias razdes. Entre elas, porque a Alemanha tem uma capacidade cientifica e
tecnoldgica muito avancada e como assumiu essa tarefa dificilima de segurar as emissdes de carbono e,
ao mesmo tempo, ndo usar energia nuclear, € um pais comprometido com o combate ao aquecimento
global.

Por exemplo, se na Alemanha alguém resolver tomar uma deciséo contraria a ideia de que se deve parar
de combater o aquecimento global, os alemées vao para a rua. Apesar de Angela Merkel ter uma
posi¢édo conservadora, pressionada pela opinido publica ela esta tendo uma posi¢cédo exemplar de manter
a meta assumida no Protocolo de Kyoto, esta fazendo isso numa conjuntura em que a Alemanha teve
de abandonar a energia nuclear sem ter necessidade de aumentar o uso de carvao, cujas emissoes ja
voltaram aos niveis dos anos 1990.

Além disso, o pais vem investindo brutalmente em energias renovaveis em muitos campos: na construgao
civil, a Alemanha estd em primeiro lugar na construcdo de casas que podem produzir energia e
disponibiliza-la na rede. O Japé&o, tecnologicamente, também estd muito avancado, do mesmo modo que
a Coreia do Sul. Muita coisa deve estar acontecendo nos EUA, e certamente uma virada tecnolégica vird
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de la. O que contribuiria muito para acelerar esse processo de desenvolvimento de novas tecnologias
seria encarecer o pre¢o da energia féssil.

Projeto Apolo

Uns dias antes da COP, um grupo de cientistas e economistas langou o Projeto Apolo, que é uma
iniciativa para que muitos paises se envolvam numa cooperacéo tecnoldgica. No acordo final de Paris,
ainda se insistiu que os paises ricos tém de transferir tecnologias para os paises pobres. Ora, quando se
fala em transicao energética, temos de pensar muito mais em fazer acordos de cooperagédo tecnoldgica
em vez de ficar esperando que uns transfiram inovagdes para outros.

No caso do Brasil, por exemplo, estamos atrasadissimos na tecnologia solar. Vamos continuar
esperando que a tecnologia surja em outros paises para que depois seja transferida para ca? Ou, ao
contrario, queremos uma parceria tecnolégica para descobrir junto com outros paises como desenvolver
essas tecnologias para que o Brasil possa coloca-las em pratica & medida que elas forem sendo
desenvolvidas em conjunto? Essa € a visdo do Projeto Apolo, que foi lancado antes da COP-21, mas que

ndo teve grande repercussao.

Isso tudo séo interrogacdes, porque ninguém é capaz de adivinhar qual seréd a virada tecnolégica, nem
quando e em qual pais ela ocorrerd. O que d& para dizer é que por enquanto estamos no inicio do
processo de viabilizar as energias solar e edlica, porque ndo é com essas coisas que conseguimos fazer
até agora que vamos resolver o problema do clima; ainda tem muita coisa a ser desenvolvida nessa area.

IHU On-Line — Ainda é preciso descobrir qual
serd essa energia base que podera substituir o

tréleo? ot , . ,
petrolee Ninguém € capaz de adivinhar qual seré a

José Eli da Veiga- Isso seria uma revolucdo Virada tecnolégica nem quando e em qual
tecnologica. Um grande desafio diz respeito . ‘o9

aos combustiveis liquidos que s&@o usados no pais ela ocorrerd

transporte. E certamente ndo serd com energia edlica e solar que resolveremos essa questdo, a ndo ser
que se pense que o futuro estd em motores elétricos que ocupem o lugar dos atuais motores a explosao.
Por enquanto, ndo é isso que esta sendo mostrado. Tem de se apostar também numa virada tecnolégica
no ambito dos combustiveis liquidos e ai a questdo toda estd envolvida com a pesquisa em volta
da biomassa, que por enquanto ainda é complicada e conflituosa, mas a aplicagdo da biotecnologia
também promete muito no futuro.

Ainda ndo é possivel saber quais serdo as inovac¢des mais decisivas e como e quando elas irdo surgir,
mas o fato é que, se estamos pensando nessa transi¢cdo energética, deveriamos pressionar para esse
processo se acelere tanto no ambito da pesquisa quanto no desenvolvimento e aplicacdo dessas
tecnologias.

Sistema financeiro

Nesses 23 anos, em que inovagdes foram aparecendo, o mercado financeiro se fez de rogado e até
pouco tempo nado estava nem ai para essa questdo. Eles comecaram a ter interesse nisso a partir dos
Ultimos trés anos para ca e ai comecgou uma busca frenética, dentro do sistema financeiro, por solucdes,
mas eles ndo as encontram. Por exemplo, como um gestor de fundos de penséo que € convicto da luta
contra o aquecimento global pode fazer com que as pessoas invistam em algo que é de alto risco, como
a aposta numa nova base energética? E se esse investimento tem alto risco, ele tem garantia? O
raciocinio deles é esse.

O que temos visto no sistema financeiro nos Ultimos anos sdo tentativas de fazer com que surjam ideias
novas e produtos financeiros novos que sejam pro-sustentabilidade e clima, mas muitas vezes eles
esbarram tanto num problema de risco quanto de garantia. Esse parece ser o0 cenario que vamos
comecar a ver daqui para frente, ou seja, onde as pessoas estardo de olho nos proximos anos e como
isso vai acontecer no sistema financeiro.
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Na discussdo das COPs, quando se fala em finangas, a discussédo gira em torno de saber quanto dinheiro
0s paises ricos irdo enviar para os paises pobres. Ora, essa € uma discussdo complicada, porque todo
mundo sabe que é muito dificil para um governo justificar para a opinido publica que esta fazendo
doacdes para coisas incertas. Além disso, esses paises ndo tém dinheiro sobrando para mandar para
outros.

Alguns paises até fazem isso de modo incrivel, como a Noruega, onde a populagdo tem uma consciéncia
e até um sentimento de culpa por estar explorando petréleo e, por conta disso, criaram um mecanismo de
enviar parte dos lucros do petréleo para financiar iniciativas de combate ao aquecimento global. E por isso
que eles deram um bilhdo para o Brasil, que no final das contas o Brasil nem usa, porque o BNDES s6
conseguiu aplicar 1/3 desse dinheiro.

O Brasil recebeu de graca uma doacé@o da Noruega para o Fundo Amazonia, que estd sob a gestao
do BNDES, mas nem 30% desse valor foi aplicado. Se vocé for perguntar por que, a resposta sera a de
gue os projetos submetidos ao banco costumam envolver muito risco e por isso ndo passam pelos
critérios usuais para ter aprovado seu financiamento. O ponto principal é de que se nesta etapa o
mercado financeiro descobrir as maneiras de fazer aplicacdes, acho que isso vai comecar na Europa.
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“Estamos numa espécie de beco sem saida que obriga 0 governo a fazer o contrario do que
ele se comprometeu em Paris”

IHU On-Line - Como o Brasil devera participar dessa transi¢éo energética? O que poderia viabilizar
a participacdo do Brasil nesse processo? Parcerias publico-privadas, investimentos privados,
parcerias com universidades?

José Eli da Veiga — E importante ressaltar que a participacdo do Brasil foi significativa na COP-21 n&o
s6 porque teve uma boa contribuigcdo nas metas nacionais, mas também porque o Brasil foi chamado pelo
presidente da Conferéncia para conduzir os trabalhos de um dos quatro grupos facilitadores, o que
confirmou o papel que a diplomacia brasileira vem tendo nessa discusséo.

Agora, na prética, aqui no pais, as circunstancias da economia brasileira no momento estdo fazendo
com que o governo tenha uma posi¢do globalmente contraria a todas essas decisfes. O Brasil continua
colocando a prioridade no petréleo, praticamente afogou o setor do etanol, que tinha tido um sucesso
incrivel, mas no primeiro governo Dilma ele foi estracalhado porque, em grande parte, houve uma
decisdo de que o trunfo era o pré-sal. Estamos numa espécie de beco sem saida que obriga o governo a
fazer o contrario do que ele se comprometeu em Paris.

Deveriamos investir mais em ciéncia e tecnologia, mas essa € sempre a Ultima das prioridades. A ciéncia
e a tecnologia, que sé@o o principal trunfo para o futuro de um pais, aqui sdo tratadas como foi tratada a
educagdo no século XIX. E ndo héa pressdo da opinido publica para que mude essa situacdo. Além disso,
estamos numa situagdo econdmica dificil. Quando algum pesquisador tem uma ideia boa, isso custa caro,
e num pais que passa por uma crise econémica, ndo serd agora que teremos noticias boas desse lado.

Por Patricia Fachin
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